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Anstehende Pensionierungswellen und der verstirkte Bedarf an Fachkriften haben die Bedeutung
eines verlisslichen Angebots an Krabbelstubengruppen und Kindergirten bzw. die Verfigbarkeit
qualititsvoller Kinderbildung und -betreuung wieder in den Fokus politischer Diskussionen
gerticke. Nahezu alle politischen Entscheidungstriger:innen und auch die Sozialpartner fordern
mittlerweile ein verlissliches Angebot. Der Arbeiterkammer Oberosterreich ist wichtig, dass die
Qualitit der Bildungsarbeit in den Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen nicht zu kurz
kommt. Sie hat daher beim Institut fiir Berufs- und Erwachsenenbildungsforschung (IBE) eine
Studie in Auftrag gegeben, welche die Qualitit in der elementaren Bildung aus der Perspektive

von Kindern, Eltern und Beschiftigten beleuchtet.

Auf dem Weg zum ,Kinderland Nr. 1“ braucht es insbesondere fiir die Gemeinden zusatzliche
Mittel, um flichendeckend qualitativ hochwertige Kinderbildungs- und -betreuung zu schaffen.
Die Betreuungsqualitét ist nicht nur fiir die bestmogliche Entwicklung von Kindern und damit in
weiterer Folge fiir weniger Bildungsabbriiche wichtig, sondern auch fiir die Motivation der
Beschiftigten in den Krabbelstuben und Kindergarten. Diese sind die ersten
Bildungseinrichtungen, die unsere Kinder besuchen. Jeder hier investierte Euro rechnet sich in

spateren Jahren mehrfach.

Oberdsterreich hat nach wie vor Aufholbedarf

Besonders fiir die ganz Jungen gibt es in Ober6sterreich zu wenig Plitze. Die Zahl der Kinder, die
Krabbelstuben besuchen, steigt nur sehr langsam. Die ,,Besuchsquote® lag in Oberosterreich im
Vorjahr bei den Unter-Dreijahrigen bei nur 22,3 Prozent. Das ist osterreichweit der
zweitniedrigste Wert und liegt deutlich unter dem Osterreich-Durchschnitt von 32,8 Prozent. Die
Quote stieg in Oberdsterreich seit 2014 lediglich um 8,7 Prozentpunkte. Zum Vergleich:
Vorarlberg steigerte sich in diesem Zeitraum um 14,2 Prozent auf 36,3 Prozent, Kiarnten um 12,8
Prozentpunkte auf 32,6 Prozent.

Auch im internationalen Vergleich zeigt sich, dass Ober6sterreich Aufholbedarf hat. Die
Europaische Union versucht seit mehr als 20 Jahren mit den sogenannten ,Barcelona-Zielen®, den
Ausbau der flichendeckenden Versorgung von Kinderbildung und -betreuung voranzutreiben.
Demnach sollen bis zum Jahr 2030 45 Prozent der Unter-Dreijahrigen und 96 Prozent der Drei-
bis Sechsjahrigen elementare Bildungseinrichtungen besuchen.

Das ,Barcelona-Ziel“ fir die Unter-Dreijahrigen scheint derzeit auffer Reichweite zu sein. Und
das, obwohl die EU fur besonders weit zuriickliegende Lander die Hohe der Besuchsquote
reduziert hat. In Oberosterreich betriige diese 33,4 Prozent. Dazu missten bis 2030 zu den bereits

bestehenden Plitzen, 4.906 neue in Krabbelstuben geschaffen werden.
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Vereinbarkeit von Familie und Beruf konsequent vorantreiben

Ob Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen fir Eltern das Annehmen von Vollzeitjobs
moglich machen, beurteilt der Vereinbarkeitsindikator Familie und Beruf (VIF). Dieser sieht
folgende Kriterien vor: Sie mussen wochentlich mindestens 45 Stunden, von Montag bis Freitag
und an vier Tagen pro Woche mindestens 9,5 Stunden sowie mindestens 47 Wochen im
Kindergartenjahr gedffnet sein. Zudem mussen sie ein Mittagessen anbieten.

In Oberosterreich stehen derartige VIF-konforme Plitze nur 6,4 Prozent der Unter-Dreijahrigen
zur Verfigung, in den anderen Bundeslindern (ohne Wien) sind es durchschnittlich immerhin
17,2 Prozent. Bei den Drei- bis Sechsjahrigen kann mehr als ein Drittel (37,1 Prozent) VIF-Platze
in Anspruch nehmen, in den anderen Bundeslindern (ohne Wien) fast jede:r Zweite (48,7
Prozent).

Der Anteil der VIF-konformen Plitzen an den insgesamt verfiigbaren Plitzen in Krabbelstuben
und Kindergarten liegt bei den anderen Bundesldndern (ohne Wien) durchschnittlich bei 55,7

Prozent bzw. 51,5 Prozent. Damit Oberosterreich zu diesen Durchschnittswerten aufschlieffen



kann, missen bei den Unter-Dreijahrigen 5.412 und bei den Drei- bis Sechsjahrigen 5.814 VIE-

konforme Plitze geschaffen werden.

Ende 2022 wurde auf Druck der Gewerkschaften ein Mafnahmenpaket mit der Politik vereinbart.
Dieses umfasst unter anderem ein schrittweises Reduzieren der GruppengrofSe von 23 auf 21
Kinder bis zum Jahr 2028/29. Dartber hinaus ist nun eine jahrliche Mindestoffnungszeit von 47
Wochen im Jahr fir Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen gesetzlich festgeschrieben.
Diese Mafinahmen sind wichtige Schritte in Richtung Versorgungssicherheit und padagogischer
Qualitat. Politische Verantwortungstriger:innen sind gefordert, das gesamte System
»Kinderbildung® im Blick zu behalten. Ansonsten konnte sich der Bedarf an Fachkraften noch

weiter verscharfen.

Offnungszeiten beeinflussen Teilzeitquote von Frauen

Offnungszeiten, die Familie und Beruf vereinbar machen, sind ein zentrales Anliegen der Eltern.
Die gesetzliche Ausweitung der jahrlichen Mindestoffnungszeit auf 47 Wochen hat in
Oberosterreich bei Kindergirten zu 40 Prozent mehr VIF-konformen Platzen gefithrt. Bei den

Krabbelstuben ist dieser Effekt allerdings nicht eingetreten.

Die jahrliche Offnungszeit ist aber nur ein Aspekt. Betrachtet man die taglichen Offnungszeiten,
so zeigt sich, dass in Oberosterreich sieben von zehn Krabbelstuben und Kindergarten bereits vor

16 Uhr schlieSen.

KRABBELSTUBEN UND KINDERGARTEN, DIE DURCHSCHNITTLICH VOR 16 UHR SCHLIESSEN (IN PROZENT)
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AK Grafik; Quelle: Statistik Austria: KTH Statistik 2023/24

Auffallig ist, dass Oberosterreich im Bundesvergleich mit 55 Prozent die hochste Teilzeitquote

unter Frauen aufweist und gleichzeitig die zweitniedrigste Besuchsquote bei Unter-Dreijahrigen



hat. Bundeslander mit den hochsten Besuchsquoten (Wien und Burgenland) in dieser
Altersgruppe verzeichnen hingegen die geringsten Teilzeitquoten unter Frauen. Bei einer
reprasentativen AK-Umfrage unter jungen Frauen gab im Vorjahr ein Viertel der Befragten mit

Kindern an, in Teilzeit zu arbeiten, weil es kein passendes Kinderbetreuungsangebot gebe.

Padagogische Qualitat: Mehr Zeit fiir und mit den Kindern haben

Die neue Studie beschiftigt sich mit den Voraussetzungen fiir eine ideale padagogische Qualitat
in Kindergarten und Krabbelstuben. Ein wesentlicher Faktor qualititsvoller Bildungsarbeit ist
jene Zeitdauer, in der Padagog:innen unmittelbar mit Kindern interagieren konnen. Denn die
Hiufigkeit der Interaktion bestimmt wesentlich den Kompetenzerwerb der Kinder. Entscheidend
ist dabei die so genannte Fachkraft-Kind-Relation. Expert:innen gehen von einer optimalen
Relation von 1:2 bei Unter-Einjahrigen aus, 1:4 bei Ein- bis Dreijahrigen und 1:9 bei Drei- bis
Sechsjahrigen. Dabei ist von zentraler Bedeutung, dass bei der Betrachtung nur die unmittelbare
Betreuungszeit einflieSt und nicht etwa auch gruppenarbeitsfreie Dienstzeiten (z.B.
Vorbereitungszeit, Zeit fir Elterngesprache, administrative Tatigkeiten etc.). Eine schlichte
Division der Zahl der Kinder durch jene der Fachkrifte hat somit keine Aussagekraft,
insbesondere weil auch die tatsichliche Anwesenheitszeit der Kinder und das Arbeitszeitausmafd

der Padagog:innen nicht berticksichtigt werden.

Auswirkungen auf die padagogische Qualitit hat auch die Gruppengrofe. Derzeit besteht eine
Gruppe im Kindergarten laut oberosterreichischem Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz aus
maximal 23 Kindern mit einer pidagogischen Fachkraft und den erforderlichen piadagogischen
Assistenzkraften. Ein Uberschreiten der zulassigen Kinderhochstzahl um bis zu zwei Kinder ist
unter bestimmten Voraussetzungen moglich. Die schrittweise Reduktion der Gruppengrofie im
Kindergarten, wie sie in Oberdsterreich bis 2028/29 geplant ist, ist eine wichtige MaSnahme. Sie

verbessert nicht nur die Strukturqualitit, sondern auch die Arbeitsbedingungen der Beschiftigten.

Bessere Arbeitsbedingungen entlasten Beschiftigte und erhdhen die Bildungsqualitit

Ein wichtiger Aspekt fir Arbeitszufriedenheit der Beschaftigten ist neben der padagogischen
Qualitat die Moglichkeit, die wachsende Aufgabenfiille gut bewaltigen zu konnen. Von der
frithen sprachlichen und sozialen Férderung tiber das Erlernen, Gefiihle zu regulieren, die
Vorbereitung auf den Ubergang in die Schule bis hin zur Kommunikation mit den Eltern - die
Aufgaben der Elementarpadagog:innen werden mehr. Analog zur Schule missen daher
Strukturen geschaffen werden, um diese Aufgaben umzuverteilen, weg vom Padagogen oder von

der Pidagogin als einzige verantwortliche Person.



Aus den Ergebnissen der Studie lasst sich neben administrativem Unterstiitzungspersonal auch
ein Handlungsbedarf ableiten, mehr Ressourcen fir soziale und sozialpadagogische Arbeit
bereitzustellen. Supervision, kollegiale Fallberatung und Mediation eigenen sich, das

padagogische Personal zu stirken sowie Perspektiven und Handlungsalternativen zu entwickeln.

Nachhaltige Finanzierung und Ausbildungsoffensive als Basis fiir gute Qualitit

Ein ausreichendes Angebot an Ausbildungsplatzen fiirr Elementarpadagog:innen ist
Grundvoraussetzung, um Qualititsstandards erhalten und nachhaltig entwickeln zu kénnen.

Eine Qualitatsoffensive auf allen Ebenen und fiir alle Beteiligten in der Kinderbildung und -
betreuung bedeutet eine gemeinsame Kraftanstrengung, auch in finanzieller Hinsicht. Im
internationalen Vergleich wird deutlich, dass Osterreich fiir die elementare Bildung
vergleichsweise wenig ausgibt. Osterreich investiert derzeit 0,8 Prozent des Bruttoinlandproduktes
in den elementaren Bildungsbereich. Dies liegt unter dem OECD-Durchschnitt von 0,9 Prozent
und deutlich unter dem Wert von europaischen Lindern wie Island (2,0 Prozent), Norwegen (1,9

Prozent) oder auch Deutschland (1,1 Prozent).
Aktuell wird im Bereich der Elementarpadagogik vieles auf Bundeslinderebene geregelt, sodass
sich fiir Kinder, Eltern und Beschiftigte grofie regionale Unterschiede ergeben. Ein bundesweiter

Qualititsrahmenplan wire hier ein wichtiger Schritt.

Die Arbeiterkammer Oberosterreich fordert daher:

. einen bundesweit verbindlichen Qualitatsrahmenplan fiir Krabbelstuben und
Kindergirten
. einen massiven Ausbau von VIF-konformen Kinderbildungs- und -betreuungsplatzen mit

flexiblen Offnungszeiten, die auch Randzeiten abdecken

. ein zweites verpflichtendes Gratiskindergartenjahr fiir alle Kinder

. einen Rechtsanspruch auf einen qualitatsvollen institutionellen Betreuungsplatz ab dem
zweiten Lebensjahr

. einen massiven Ausbau von Integrationsplatzen und die Aufstockung der dafiir
vorgesehenen finanziellen Mittel sowie einen Ausbau der Sprachforderung

° eine Ausbildungsoffensive in der Kinderbildung und Kinderbetreuung, um fehlendes
Personal rasch besetzen zu konnen

. die sofortige Abschaffung der Nachmittagsgebuhr fiir Kinderbildungs- und -

betreuungseinrichtungen



