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Die Standort-
logik, die auf
Steigerung der
Wettbewerbs-
fahigkeit auf
Kosten von
anderen
Staaten setzt,
zerstort das
europdische
Sozialmodell

»Der Welt-
frieden kann
auf Dauer nur
auf sozialer
Gerechtigkeit
aufgebaut
werden.”
Praambel der
ILO-Verfas-
sung, 1919

Die Liberalisierung der Wirtschaft fithrt zur
Zunahme des globalen Handels mit Giitern
und Dienstleistungen. Das hat aber massive
Nebenwirkungen: Der Wettbewerb wird
verscharft und die Standortkonkurrenz zwi-
schen den Staaten intensiviert. Dadurch steigt
der Druck auf Sozial- und Umweltstandards
sowie auf Lohne und Arbeitsbedingungen.
Der sozial- und wirtschaftspolitische Hand-
lungsspielraum der Staaten schrumpft. Das
geplante Handelsabkommen der EU mit den
USA, TTIP, wiirde den Druck auf europiische
Standards weiter erhohen.

Das Problem ist nicht neu. Bereits
1919 wurde deshalb die Internationale
Arbeitsorganisation (International Labour
Organization, kurz: ILO) gegrindet. Die
ILO ist eine Sonderorganisation der Verein-
ten Nationen mit Sitz in Genf. In ihr sind
185 Staaten tber Regierungen sowie Arbeit-
nehmer- und Arbeitgeberorganisationen
vertreten.

ZIELE UND AUFGABEN DER ILO

Bis heute ist die ILO-Verfassung zukunfts-
weisend. Ziel ist es, den Weltfrieden durch
eine Verbesserung der Arbeits- und Lebens-
bedingungen aller Menschen zu sichern. Mit
weltweit anerkannten Sozialstandards soll
verhindert werden, dass sich Teilnehmer am
internationalen Handel durch Abbau von
Arbeitsrechten Vorteile verschaffen. Die Idee:
Nur durch internationale Kooperation bei
sozialpolitischen Regeln konnen faire Wett-
bewerbsbedingungen geschaffen werden.



Schwerpunkt der Arbeit der ILO ist es,
internationale Arbeits- und Sozialnormen
zu formulieren und durchzusetzen. Mit
ihrer Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit
(Decent Work Agenda) hat die ILO 1999
die Beschiftigungspolitik ins Zentrum ihrer
Arbeit gerticke. Ein wichtiges Thema ist auch,
die wirtschaftliche Globalisierung sozial zu
gestalten.

DIE VIER GRUNDPRINZIPIEN DER ILO LAUTEN

I Vereinigungsfreiheit und Recht auf
Kollektivvertragsverhandlungen
II Beseitigung von Zwangsarbeit
III Abschaffung von Kinderarbeit
IV Verbot der Diskriminierung in
Beschiftigung und Beruf

Sie werden in acht Ubereinkommen, den
ILO-Kernarbeitsnormen, konkretisiert.



2013 wurden
in mehr als der
Halfte der
Lander Arbeit-
nehmer/-innen
entlassen oder
diskriminiert,
weil sie einer
Gewerkschaft
angehoren.

l. GEWERKSCHAFTSRECHTE

1) Vereinigungsfreiheit fiir Gewerkschaften
Arbeitnehmer/-innen haben das Recht, ohne
duflere Einmischung Organisationen zu bil-
den und diesen beizutreten. Die Organisati-
onen haben das Recht, sich Satzungen und
Geschaftsordnungen zu geben, ihre Vertre-
tung frei zu wahlen, ihre Geschaftsfihrung
und Tatigkeit zu regeln und ihr Programm auf
zustellen. Behorden diirfen dieses Recht nicht
beschrinken. Die Organisationen und ihre
(Zentral-)Verbande dirfen sich zu internatio-
nalen Organisationen zusammenschliefSen.

2) Vereinigungs- und
Kollektivvertragsfreiheit

Die Beschiftigung darf nicht davon abhin-
gig gemacht werden, ob jemand einer
Gewerkschaft angehort. Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberorganisationen ist Schutz gegen
Einmischung der anderen Seite zu gewih-
ren. Als Einmischung wird auch die Bildung
von arbeitgeberabhingigen Gewerkschaf
ten, bzw. deren (finanzielle) Unterstiitzung
durch Arbeitgeber/-innen gewertet. Die
Staaten sollen Verfahren entwickeln, um die
freie Vereinbarung von Kollektivvertrigen
zu ermoglichen.

Die Lage heute

Die Umsetzung von Gewerkschaftsrech-
ten wird seit 1983 vom Internationalen
Gewerkschaftsbund (IGB) beobachtet. Die
Liste der Verletzung dieser Rechte ist noch
immer lang. Auch in den USA wird ver-
sucht, gewerkschaftliche Organisation zu ver-
hindern und es gibt aggressive Kampagnen
gegen gewerkschaftliches Engagement. Oster-
reich zdhlt laut IGB zu den Landern mit den
besten Wertungen. Zwar gibt es auch hier-
zulande Rechtsverletzungen, diese konnten
aber friedlich und ohne Repressalien gegen
die klagenden Beschiftigten gelost werden.



Il. BESEITIGUNG VON
ZWANGSARBEIT

3) Zwangs- und Pflichtarbeit

Als Zwangs- und Pflichtarbeit gilt eine Arbeit
oder Dienstleistung, die unter Androhung
einer Strafe verlangt wird, und fiir die man
sich nicht freiwillig zur Verfiigung stellt. Die
Staaten verpflichteten sich 1930, diese mog-
lichst bald zu beseitigen. Sie darf nur fiir
offentliche Zwecke und ausnahmsweise ein-
gesetzt werden, namlich wenn die Arbeit
von wesentlicher Bedeutung fiir die Gemein-
schaft ist, etwa beim Katastropheneinsatz.
Nur Minner dirfen herangezogen werden.
In Bezug auf Arbeitszeit, Entgelt etc. missen
Regeln eingehalten werden.

4) Abschaffung der Zwangsarbeit

1957 beschlossen die ILO-Mitglieder, nun
ohne Ubergangsfrist Zwangs- und Pflicht-
arbeit zu beseitigen und sie nicht mehr als
Mittel des politischen Zwangs, fiir Zwecke
der wirtschaftlichen Entwicklung, als Maf-
nahme der Arbeitsdisziplin, als Strafe fiir die
Teilnahme an Streiks oder als MafSnahme
rassistischer, sozialer, nationaler oder religio-
ser Diskriminierung anzuwenden.

Zwar wurden beide Ubereinkommen welt-
weit anerkannt. Es kam aber zu missbrauch-
lichen Interpretationen. Mit dem

Protokoll zur Zwangsarbeit 2014

fand eine Konkretisierung statt. Darin geht
es um die generelle Beseitigung, um Opfer-
schutz,um Entschadigungen und Sanktionen
gegen Tater. Es sollen Maffnahmen ergriffen
werden, um durch Bildung, Information und
Gesetze die Ursachen zu beseitigen.



Die Lage heute

Noch immer leben weltweit rund 30 Milli-
onen Menschen in Sklaverei oder sklaven-
dhnlicher Abhangigkeit. Fir die EU schétzt
man die Zahl der in volliger Abhingig-
keit lebenden Menschen auf etwa 900.000.
270.000 davon sind Frauen, die oft Opfer
sexueller Ausbeutung sind.



IIl. ABSCHAFFUNG VON
KINDERARBEIT

5) Mindestalter bei der Arbeit
Ubereinkommen 138, 1976

Die Staaten verpflichten sich zur Abschaf
fung der Kinderarbeit. Niemand darf vor
Erreichen der vollen korperlichen und geis-
tigen Reife zur Arbeit zugelassen werden. Ist
die Beschiftigung fiir Leben und Gesundheit
gefihrdend, darf das Mindestalter nicht unter
18 Jahren liegen. Mit leichten Arbeiten dur-
fen Personen im Alter zwischen 13 und 15
Jahren beschaftigt werden.

6) Aufthebung der schlimmsten

Formen von Kinderarbeit,

Ubereinkommen 182, 1999

Ziel ist die sofortige Beseitigung der
schlimmsten Formen von Kinderarbeit: Skla-
verei und ahnliche Praktiken (z.B. Kinder-
handel), Prostitution, unerlaubte Tatigkeiten
(z.B. Drogenhandel) und schéadliche Arbeit
fur Gesundheit, Sicherheit und Sittlichkeit.
Es missen Mafnahmen zur Verhinderung
der schlimmsten Formen der Kinderarbeit,
zur Rettung, Rehabilitation und sozialen Ein-
gliederung der Kinder, zur Schaffung eines
Zugangs zu Bildung, zur Ermittlung gefihr-
deter Kinder und zur besonderen Lage von
Midchen gesetzt werden.

Die Lage heute

Zwischen 160 und 220 Millionen Kinder
gehen taglich zur Arbeit. Rund 128 Giiter
(z.B. Kaffee, Kleidung), die weltweit gehan-
delt werden, werden auch von Kindern her-
gestellt, oft unter prekiren Bedingungen.



IV. VERBOT VON
DISKRIMINIERUNG

7) Entgeltgleichheit mannlicher

und weiblicher Arbeitskrifte

fiir gleichwertige Arbeit

Mit Mitteln, die in dem jeweiligen Land
tblich sind, muss Entgeltgleichheit sicher-
gestellt werden. Zu solchen Mitteln geho-
ren Gesetze, gesetzlich geschaffene oder
anerkannte Verfahren zur Lohnfestsetzung,
Gesamtarbeits- und Kollektivvertrige zwi-
schen den Sozialpartnern oder eine Kombi-
nation verschiedener Mittel.

8) Diskriminierung in Beschaftigung

und Beruf

Als Diskriminierung gilt jede Unterschei-
dung, AusschlieBung oder Bevorzugung,
aufgrund z.B. von Hautfarbe, Geschlecht,
Glaube, politischer Meinung, nationaler
Abstammung oder sozialer Herkunft, die
dazu fithrt, dass Chancengleichheit in der
Arbeitswelt aufgehoben oder beeintrich-
tigt wird. Jedes Mitglied verpflichtet sich zu
einer Politik, die Diskriminierung ausschal-
tet. Instrumente dazu sind die Zusammen-
arbeit staatlicher Stellen und Sozialpartner,
Bildung sowie Gesetze und Bestimmungen
(auch hinsichtlich Berufsberatung, Bildung
und Vermittlung).

Die Lage heute

Obwohl 172 Staaten dieses Ubereinkommen
In Léndern, o . . .

in denenTatifiziert haben, gibt es nach wie vor sachlich
Gewerkschafts- nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlungen.
N Srrlitrﬁlil:ii?; Der Einkommensunterschied zwischen Min-
werden, gibt nern und Frauen liegt global nach wie vor bei
esmeistauch etwa 20 Prozent. Auch die Benachteiligung
VerstoRe gegen von Gewerkschaftsmitgliedern félle unter

ILO-Kernar- Djskriminierung. In den USA z.B. drohten in
beitsnormen.

rund 57 Prozent aller untersuchten gewerk-



schaftlichen Organisierungskampagnen die
Arbeitgeber/-innen im Fall einer Gewerk-
schaftsgriindung mit BetriebsschlieSung.
Zur Einschiichterung wurden oft Polizei und
private  Wachdienste eingesetzt und die
Arbeitnehmer/-innen mit LohneinbufSen
und Entlassung bedroht.

WEGE ZUR DURCHSETZUNG

Strukturen der ILO

ILO-Experten/-innen beobachten die Umset-
zung der Ubereinkommen. Im Normenaus-
schuss der jahrlichen ILO-Vollversammlung
werden etwa 25 Linder behandelt, die gegen
Ubereinkommen verstoffen haben. Es kon-
nen auch Beschwerden durch die Sozialpart-
ner und Klagen durch die Staaten eingereicht
werden. Die ILO verfiigt zwar iber keine
Sanktionsmoglichkeiten, aber Uberpriifung,
offentliche Debatte und technische Hilfen
haben schon oft zu Maffnahmen in Richtung
menschenwiirdige Arbeitswelt geftihrt. Den-
noch reicht das ILO-Engagement nicht aus,
um die gravierenden Missstinde durch die
neoliberalen Wirtschaftsstrukturen auch nur
anndhernd zu beseitigen.

ILO-Normen und Unternehmen

Die UN-Leitprinzipien fir Wirtschaft
und Menschenrechte aus dem Jahr 2011
verpflichten ~ Unternehmen, anerkannte
Menschenrechte, worunter auch die ILO-
Kernarbeitsnormen fallen, zu achten. Unter-
nehmen sollen also vermeiden, Menschen-
rechte durch ihre eigene Tatigkeit oder in
ihrer Wertschopfungskette zu verletzen. Und
sie sollen dagegen geeignete Maflnahmen
ergreifen. Es fehlen aber effektive Mecha-
nismen auf nationaler und internationaler
Ebene, diese Prinzipien auch durchzusetzen.

138 Staaten,
darunter die
EU-Mitglied-
staaten, haben
alle Uberein-
kommen
ratifiziert. Die
USA nur zwei,
namlich

die Uberein-
kommen
gegen Zwangs-
und gegen
Kinderarbeit.



ILO - Der Nutzen fiir Osterreich

Die ILO tberwacht auch Osterreich. Regel-
mafig sind daher Regierung und Sozial-
partner gefordert, iber Fortschritte in der
Umsetzung ratifizierter Ubereinkommen
und die Entwicklungen bei nicht ratifizierten
Ubereinkommen zu berichten. Dadurch wer-
den wichtige Impulse gesetzt. Zum Beispiel
wurde das Beschiftigungsalter fir Jugend-
liche hinaufgesetzt. Das Hausgehilfen- und
Hausangestelltengesetz steht derzeit zur
Novellierung an.

ILO-Normen und Handelsabkommen
Immer ofter werden in der EU der Wett-
bewerbsfahigkeit arbeitsrechtliche Errun-
genschaften geopfert. Die Integration der
ILO-Normen in Handelsabkommen ist
daher eine notwendige Voraussetzung, um
die Demontage menschenwirdiger Arbeits-
bedingungen angesichts des zunehmend
schrankenlosen Wettbewerbs in der EU und
in aller Welt zu stoppen.



LIBERALISIERUNG DER
WIRTSCHAFT BRAUCHT
ARBEITSRECHTLICHE STANDARDS!

Die Offnung von Markten ohne umfassende
Regulierung gefiahrdet sozialstaatliche Hand-
lungsspielrdume. Es ist hochste Zeit fiir eine
grundlegende Neuausrichtung der EU-Wirt-
schafts- und Handelspolitik:

Die Effekte der Handelsliberalisierung auf
Arbeitsbedingungen (aber auch auf die Ver-
teilung der Einkommen und Vermdgen)
missen dringend tberprift werden. Daraus
missen Konsequenzen fir weitere Liberali-
sierungsplane gezogen werden.

Verbindliche arbeitsrechtliche Regelungen
missen in alle Handelsabkommen der EU
mit anderen Staaten integriert werden.

» Mindestanforderung ist die Unterzeich-
nung, Umsetzung und effektive Anwen-
dung der acht ILO-Kernarbeitsnormen.

» Diese mussen im Rahmen der Abkommen
klar sanktionier- und einklagbar sein. Bei
Verst6flen muss es zum Streitbeilegungs-
verfahren (wie bei Handelskonflikten
tblich) und Geldstrafen kommen.

» Anzustreben ist die Umsetzung der
Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit. Sie
umfasst zum Beispiel auch ILO-Uberein-
kommen zur sozialen Sicherheit und zum
sozialen Dialog. Das gilt vor allem auch fiir
die USA, die nur zwei ILO-Kernarbeits-
normen ratifiziert haben.

» Bestehende Sozial- und Umweltstandards
dirfen nicht gesenkt werden.



»Zur Durchsetzung menschenwiirdiger Arbeits-

bedingungen weltweit braucht es internationale

Solidaritat. Arbeitsstandards auf hohem Niveau

muissen fixer Bestandteil von Handelsvertragen

B

-tf' ’“

»Weltweit stehen die ILO-
Kernarbeitsnormen erheblich unter
Druck. Auch in den Industrielandern
sind wir in keinster Weise davor
gefeit, dass menschenunwiirdige

) Arbeitsverhaltnisse immer starker
um sich greifen.

Dr. Johann Kalliauer
AK-PRASIDENT
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