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VORWORT:
BILDUNG IST EINE OFFENTLICHE AUFGABE

Es ist heute weitestgehend unbestritten, dass Bildung eine 6ffentliche Aufgabe ist. Im her-
kommlichen Verstindnis wird darunter ein gewisses Maf an schulischer Bildung verstanden,
also der Begriff der allgemeinen, neunjihrigen Schulpflicht ab dem 6. Lebensjahr. In den ver-
gangenen zwei Jahrzehnten dnderte sich dartber hinaus die Sicht auf die Elementarpadagogik.
Anstatt der ausschlieflichen Betreuung der Kinder in Kindergirten riickte der Bildungsaspekt
in den Vordergrund und fithrte ab 2010 zu einem verpflichtenden Kindergartenjahr mit 20
Wochenstunden ab dem 5. Lebensjahr der Kinder. Am Ende der Schulpflicht hat der Gesetz-
geber mit dem Jahr 2016 eine Ausbildungspflicht bis zum 18. Lebensjahr geschaffen, die darauf
abzielt, den Ubergang in das Erwerbsleben mit Bildungsmafnahmen zu begleiten.

An dieser Entwicklung wird deutlich sichtbar, dass der Erwerb von Wissen und Kompetenzen
fir die moderne Gesellschaft viel bedeutender geworden ist. Im Vordergrund steht die wirt-
schaftliche Verwertbarkeit hoherer Bildung, mit einem verstirkten Fokus auf mathematisch/
technisch/naturwissenschaftliche Kompetenzen (MINT). Die Personlichkeitsbildung und an-
dere, allgemeinbildende Bereiche werden hintangestellt. Das mindert den Blick vieler junger
Menschen auf die eigenen Stirken, weil diese als weniger wichtig wahrgenommen werden.

Welche Funktionen das offentliche Bildungswesen in Osterreich hat und wie es ausgestaltet
sein soll, ist seit vielen Jahrzehnten ein Thema des politischen Diskurses.

Die Arbeiterkammer Oberosterreich hat als Interessenvertretung der arbeitenden Menschen
klare Vorstellungen tiber die Funktionen und die Ausgestaltung des Bildungswesens in Oster-
reich. Geprigt sind diese Vorstellungen von den heutigen Lebens- und Arbeitsverhaltnissen der
Menschen. Fiir die meisten Menschen ist Erwerbsarbeit die Basis der Existenzsicherung. Damit
verbunden ist die Erwerbsbeteiligung von Eltern mit Kindern im Vorschulalter. Die Erziehung
und Betreuung von Kindern kann damit nur mehr zum Teil innerhalb der Familie stattfinden
und muss daneben auch offentlich sichergestellt werden.

Im Erwerbsprozess der Menschen ist auch sichtbar geworden, dass sich Berufsbilder, Tatigkeits-
profile und Kompetenzerfordernisse im Laufe der Zeit massiv verandern (Stichwort Digitali-
sierung). Menschen mit geringer formaler Bildung haben es deutlich schwerer, am Erwerbs-
leben teilzunehmen und ein existenzsicherndes Einkommen zu erzielen. Thr Armutsrisiko ist
doppelt so hoch, als wenn sie eine Lehre absolviert hitten.



Fur existenzsichernde Erwerbsbiografien ist erforderlich, dass Bildung als lebenslanger Prozess
verstanden wird. Dazu wurde auf europaischer und nationaler Ebene die Lifelong Learning
Strategie entwickelt. In Osterreich wurde im Jahr 2011 die osterreichische Strategie zum lebens-
begleitenden Lernen verabschiedet.

Aus Sicht der Arbeiterkammer hat das 6ffentliche Bildungswesen folgende Funktionen:

Funktionen des éffentlichen Bildungswesens

» individuelle Personlichkeitsentwicklung ermdglichen und soziale Kompetenz schaffen
» einen gesellschaftlichen Wertekontext vermitteln

» Allgemeinwissen und den Erwerb von Schliisselkompetenzen ermdglichen

» gesellschaftliche Teilhabe und Erwerbschancen sichern

» sozialen Ausgleich schaffen

Wenn wir diese Funktionalitit des Bildungswesens einfordern, dann sind damit auch Voraus-
setzungen verkniipft, die es allen Personen gleichermaflen erméglichen, das offentliche Bil-
dungswesen in Anspruch zu nehmen.

Ein Beispiel: Eltern haben nach Art ihres eigenen Bildungsstandes und nach Art ihrer beruf
lichen Tatigkeit unterschiedliche Ressourcen, ihre Kinder beim Lernen zu unterstiitzen. Das
beginnt nicht erst in der Schule: Die Herausforderung beginnt bereits im Kindergarten und da
vor allem in der Sprachausbildung der Kinder. Wenn wir nicht wollen, dass sich der Status
eines geringen Bildungsniveaus von den Eltern auf die Kinder Gbertragt, dann muss ein sozia-
ler Ausgleich erfolgen, nicht nur tber den kostenlosen Besuch von Kindergarten und Schule,
sondern dariiber hinaus durch eine im 6ffentlichen Bildungssystem verankerte Lernbeglei-
tung bzw. Lernforderung,. Privat organisierte Nachhilfe widerspricht diesem Erfordernis. Viel-
mehr braucht es ganztigige Schulformen, die Lernen und Hausaufgabenbetreuung als Teil des
Schulwesens betrachten.

Die Arbeiterkammer hat mit Bildungswissenschafter:innen den AK Chancenindex entwickelt.
Dieser definiert, dass Schulen je nach den Bedarfen in der Zusammensetzung der Klassenstruk-
turen mit Ressourcen ausgestattet werden miissen, damit das Lehrpersonal und Schiilerinnen
und Schiiler giinstige Voraussetzungen vorfinden. Gibt es also mehr Kinder mit Lernschwa-
chen oder anderen, auch sozialen Benachteiligungen, muss es auch mehr Lehrpersonal und
mehr Forderunterricht geben. Der AK Chancenindex ist ein Instrument, um das Bildungs-
system in Osterreich zu verbessern.

Diese Broschiire soll einen Uberblick tiber den Zustand des osterreichischen Bildungssystems
liefern und konstruktive Vorschlige zu dessen Ausbau und Verbesserung liefern.
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Das offentliche Bildungswesen ist in den ver-
gangenen Jahren immer wieder Kernpunkt
politischer Diskussionen und vieler Verande-
rungen gewesen. Der Gesetzgeber versuchte
im Bereich der Elementarpadagogik den Aus-
bau mit Bundesmitteln voranzubringen. Im
Schulwesen wurde aus der Hauptschule die
Mittelschule, mit dem Aufbau einer Nach-
mittagsbetreuung erfolgte eine Anniherung
an ganztigige Schulformen und im Regel-
schulwesen wurde ein Qualititsrahmen ge-
schaffen. Im tertidren Sektor wurden an den
Universititen die zur Verfiigung gestellten
Plitze tiber Zugangsbeschrinkungen gesteu-
ert und mit dem Fachhochschulbereich wur-
de eine zweite tertidre Bildungsschiene ge-

schaffen.

Vergleichsweise wenig geschehen ist dagegen
im Bereich des mittleren Berufsausbildungs-
segmentes, der Lehre oder der Erwachsenen-
bildung. Insgesamt steht die Bildungspolitik
in der Kritik der Arbeiterkammer, weil die
Maflnahmen unzureichend sind und in vie-
len Belangen die Wurzeln der Probleme
nicht beseitigt werden. In einigen der kriti-
sierten Bereiche besteht auch mit anderen
Interessenvertretungen
mende Sichtweise: Die 0Osterreichischen
Sozialpartner veroffentlichten in den vergan-
genen Jahren Forderungen an die Bundes-
regierung zu den Themen Bildung und Ver-
einbarkeit von Familie und Berufstitigkeit.

eine Ubereinstim-

Viele Probleme, wie die Sprachausbildung
und Sprachférderung, werden sehr kontro-
vers gesehen. Die Deutschforderklassen im
Schulwesen wurden von Beginn an von vie-
len Bildungsexpertinnen und Experten als
ungeeignet betrachtet — und trotzdem wur-
den sie installiert.

Andere Probleme sind seit Jahren (und Jahr-
zehnten) bekannt. Ungeldste Fragen im Bil-
dungswesen werden im seit 2009 regelmafSig
erscheinenden Nationalen Bildungsbericht

behandelt.

PROBLEME IM OFFENTLICHEN
BILDUNGSWESEN

Auf den folgenden Seiten wird ein Uberblick
tiber einige wichtige Probleme und offene
Fragen im Osterreichischen Bildungswesen
dargestellt. Es werden dafiir Kennzahlen auf
gezeigt, auch im Zeitverlauf, die als Bewer-
tung der Malnahmen in der Bildungspolitik
herangezogen werden konnen.

Insgesamt muss aus Sicht der Arbeiterkam-
mer Ober6sterreich mehr in das 6ffentliche
Bildungswesen investiert werden. Osterreich
gibt derzeit rund $,5 Prozent der Wirtschafts-
leistung fir Bildung aus, das ist etwa ein
Funftel mehr als im EU-Schnitt, aber auch
um fast 50 Prozent weniger als in Danemark.

Im Folgenden ein Uberblick tiber die Punkte,
die als Voraussetzungen betrachtet werden
konnen, damit ein offentliches Bildungswe-
sen seine Aufgaben auch erfiillen kann:

Voraussetzungen zur Erfiillung
der Funktionen des Bildungs-
wesens

> kostenfreie Bildung

> Zugdnge, Verfiigbarkeit von Bildungs-
einrichtungen

» gemeinsame Schulform fiir 10- bis
15-)ahrige

> bedarfsorientierte Ressourcenaus-
stattung (AK Chancenindex)

» offene Bildungswege ohne Sackgas-
sen

> lebensbegleitende Bildungszyklen
etablieren




Verfiigbarkeit und Qualitat in der Elementarpddagogik

Mit der im Jahr 2010 eingefiihrten Kindergar-
tenbesuchspflicht fir 5-jahrige Kinder ist die
Betreuungsquote angestiegen. Sie betragt in
dieser Altersgruppe 97,3 Prozent, bei den
4-Jahrigen 96,2 Prozent und bei den 3-Jahri-
gen 88 Prozent. Im internationalen Vergleich
hinkt Osterreich aber bei den jingeren Kin-
dern deutlich hinterher, das trifft in noch star-
kerem AusmafS auf die Betreuungsquote der
Unter-3-Jahrigen zu. In Osterreich werden
29,1 Prozent der Kinder betreut, in Ober-
osterreich sind es nur 19,6 Prozent. Die EU
hat 2022 ihre Barcelona-Ziele tberarbeitet
und fiir die Gruppe der 3- bis 5-jahrigen Kin-
der eine Betreuungsquote von 96 Prozent
beschlossen, die in Oberosterreich mit 94
Prozent knapp nicht erreicht wird. Far die
Unter-3-Jahrigen sieht die EU eine Quote von
45 Prozent bis zum Jahr 2030 vor.

Fir Lander wie Osterreich, die hinterherhin-
ken und die bisherige Quote von 33 Prozent
nicht erreichen, wurde ein Zwischenschritt
von 42,2 Prozent fiir Osterreich und 37,2 Pro-
zent fiir Oberdsterreich beschlossen. Gerade
in Oberosterreich ist das eine grofSe Heraus-
forderung und bedingt gezielte Investitionen
des Landes in den Ausbau. Gleichermafien
muss beim Ausbau aber auf die Verfiigbar-
keit fir die Eltern geachtet werden, die mit
den beruflichen Anforderungen in den Bran-
chen Schritt halt. Dabei ist ein Augenmerk
auf die tagliche und wochentliche Offnung
der Einrichtungen ebenso zu legen, wie auf
die jihrlichen Schliezeiten. Beispielsweise
sind bei den Krabbelstuben fiir unter 3-Jahri-
ge knapp zwei Drittel der Einrichtungen 25
Tage und mehr im Jahr geschlossen.

BETREUUNGSQUOTE VON KINDERN UNTER 3 JAHREN (2021, IN PROZENT)
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Ressourcenmangel
(Plitze, Personal)

Nur in den grofferen Gemeinden ist die
Situation halbwegs zufriedenstellend. Die Be-
treuungsquoten sind hier am hochsten. Die
steigende Nachfrage nach Platzen ist hervor-
gerufen durch eine anhaltend hohe Kinder-
zahl, die stark gestiegene Beschiftigungs-
quote der Frauen und die verinderte ge-
sellschaftliche Norm der Erwerbsbeteiligung
in den Familien. In vielen groBeren Unter-

nehmen ist die Bereitstellung einer funktio-
nierenden ganztigigen Kinderbetreuung zu
einem Wettbewerbsfaktor geworden.

Neben der Frage der verfigbaren Plitze ist
die Personalsituation der grofle Engpass in
der Branche. Nur etwa vier von zehn Absol-
vent:innen wechseln von der Schule in den
Beruf. Diese geringe Rate der ausgebildeten
padagogischen Fachkrifte, die tatsichlich in
den Beruf einsteigen, sorgt fiir sehr ange-
spannte Personalnot bei den Tragerorganisa-
tionen der Kinderbildung und -betreuung,.



Hier fehlen Ausbildungskonzepte fiir einen
berufsbegleitenden zweiten Bildungsweg.
Das Land Oberdsterreich hat Ende des Jahres
2022 gemeinsam mit Gemeindebund und
Stidtebund und auf Dringen der Gewerk-
schaften zugestanden, die Gehilter zu erhd-
hen und die Gruppengroflen zu reduzieren.
Das durfte zwar den Beruf etwas attraktiver
machen, den Personalengpass tiber den ver-
besserten Betreuungsschliissel und andere
Maf3nahmen aber weiter verscharfen.

Qualitatsmangel (GruppengroRe,
Offnungszeiten/SchlieRtage,
padagogische Herausforderungen)

Die Situation in den Krabbelstuben und Kin-
dergarten hat sich in den vergangenen Jahren
vor allem in den Stidten und groferen Ge-
meinden massiv verandert. Viele Kinder ha-
ben eine andere Erstsprache als Deutsch. Der
gute Spracherwerb der Kinder ist eine der
wesentlichsten Fragen fiir einen zukinftigen
Bildungserfolg. Hier sind die eingesetzten
Ressourcen deutlich zu gering, um rasch
Fortschritte zu erzielen. Die Folgen sind in
der Schule und spiter beim Berufseinstieg
deutlich zu sptiren. Ebenso verandert hat sich

durch die stirkere Berufsbeteiligung der
Eltern deren Moglichkeit, sich intensiv in Bil-
dungs- und Erziehungsfragen ihrer Kinder zu
involvieren. Am Personal in den Einrichtun-
gen lastet demnach eine gestiegene Verant-
wortung.

Die zweite wesentliche Frage der Qualitat ist
die Verfiigbarkeit der Plitze in den Einrich-
tungen. Die VIF-Kriterien beschreiben hier
einen Mindeststandard fiir die Giite der Rah-
menbedingungen: mindestens 47 Wochen
pro Jahr verfigbar, mindestens 45 Stunden
wochentlich, von Montag bis Freitag, an vier
Tagen mindestens 9,5 Stunden tiglich, mit
einem Angebot an Mittagessen. In Oberoster-
reich ist das fur 24,1 Prozent der vorhande-
nen Platze fir unter 3-Jahrige erfillt. Bei einer
Betreuungsquote von 19,6 Prozent (siche Sei-
te 7) stehen daher nur fir 4,7 Prozent aller
unter 3-Jahrigen Platze zur Verfigung, die die
VIF Giitekriterien erfilllen. Damit belegt
Oberosterreich  abgeschlagen den letzten
Platz im Bundeslanderranking. Fur die Kin-
dergartenkinder stehen 26,2 Prozent VIF
konforme Plitze zur Verfiigung. Bei einer Be-
treuungsquote von 94 Prozent ist etwa ein
Viertel der Platze VIF konform.

» Schaffung bundesweit verbindlicher Qua-
litatsstandards in Kinderbildungs- und
Kinderbetreuungseinrichtungen. Wichtig
sind Verbesserungen bei der Sprachférde-
rung, beim Personalschlissel und in der
schulischen Nachmittagsbetreuung

» Rechtsanspruch auf einen kostenlosen
Platz in einer Kinderbildungs- und Kinder-
betreuungseinrichtung ab dem zweiten Le-
bensjahr bis zum Ende der Sekundarstufe I

» Zeitplan und finanzielle Mittel far den
Ausbau der verfigbaren Plitze fiir Kinder-

bildung und -betreuung in Oberdsterreich
(Erfillung der Barcelona-Ziele und Ver-
einbarkeit mit Vollzeitarbeit)

» sofortige Riicknahme der Elternbeitrige
fur die Nachmittagsbetreuung ab dem 30.
Lebensmonat bis zum Schuleintritt in
Oberosterreich

» Entwicklung und Umsetzung eines kon-
kreten Malnahmenplans zur SchlieSung
der Fachkrafteliicke bei Elementarpida-
gog:innen



Zuweisung von Status - Vererbung von Chancen

Im Nationalen Bildungsbericht 2021 werden  Es zeigt sich, dass die soziale Herkunft der
die Risikofaktoren bei Volksschulkindern  Eltern, deren Bildungsstand, Einkommen,
untersucht, die einen wesentlichen Einfluss  berufliche Position und damit auch in Ver-
auf einen spateren Bildungserfolg der Kinder ~ bindung der Migrationsstatus und die Erst-
haben. sprache eine entscheidende Rolle spielen.

BILDUNGSSTANDARDS VON SCHULER:INNEN DER 4. SCHULSTUFE IN MATHEMATIK (00, 2018, IN PROZENT)
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Soziale Herkunft

Sowohl der Bildungsstand als auch der beruf-
liche Status der Eltern tben einen wesent-
lichen Einfluss aus und hingen zusammen.
Sichtbar ist, dass trotz steigendem Bildungs-
niveau der Gesamtbevolkerung der Anteil
der Eltern, die hochstens tber einen Pflicht-
schulabschluss verfigen, nicht sinkt. Das hat

Auswirkungen auf die nachfolgenden Gene-
rationen. In der Altersgruppe der 25- bis
29-Jahrigen ist der Anteil jener, die hochstens
tber einen Pflichtschulabschluss verfigen,
seit 2011 nicht gesunken und liegt in Ober-
osterreich weiterhin bei 16 Prozent. Bei den
Minnern in dieser Altersgruppe ist er sogar
auf 18 Prozent gestiegen.

BILDUNGSSTAND 00. BEVOLKERUNG 2020 (25 BIS 29 JAHRE, VERANDERUNG ZU 2011 IN PROZENTPUNKTEN)

Daten: Land 00., eigene Berechnung
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Sprache als Basis

In Oberosterreich haben 75 Prozent der Kin-
der in der vierten Schulstufe ausschlieSlich
Deutsch als Erstsprache, 20 Prozent der Kin-
der eine andere Sprache und finf Prozent
Deutsch und eine andere Sprache. Die Her-
ausforderung im Bildungswesen besteht dar-
in, rasch die sprachlichen Voraussetzungen

fur einen Bildungserfolg zu schaffen. Durch
die Zuwanderung gibt es neben den regiona-
len Unterschieden, die weiter unten behan-
delt werden, auch besondere Herausforde-
rungen im gesamten Schulwesen. Besonders
beschleunigt hat sich die Arbeitsmigration
aus EU-Landern. Das fithrt dazu, dass Kinder
ohne sprachliche Vorkenntnisse in die Schu-
len kommen.

ERSTSPRACHE DER VOLKSSCHULER:INNEN 2018 (ANTEILE 4. SCHULSTUFE IN PROZENT)
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Regionale Unterschiede

Réiumliche Disparititen spielen zunehmend
eine wichtige Rolle. In dicht besiedelten Ge-
bieten (stddtischen Regionen) sind sowohl
hohere Anteile von Kindern mit geringem
Bildungsstand der Eltern, als auch mit Nicht-
Deutsch als Erstsprache feststellbar. Fast 40
Prozent der Kinder fallen hier in die Risiko-
gruppe, spater selbst nur Gber einen geringen
Bildungsstand zu verfiigen. In den Stidten ist
der Anteil der Personen, die hochstens tiber
einen Pflichtschulabschluss verfigen, deut-
lich héher als in landlichen Regionen. Gleich-
zeitig ist aber auch der Anteil tertidrer Bil-
dungsabschlisse hoher. Diese Unterschiede
fihren im gesamten Bildungswesen aber nur
in sehr geringem Maf§ zu einer Anpassung
der eingesetzten Mittel.

Wie stark diese Unterschiede sind, kann
anhand der regionalen Unterschiede im Bil-
dungsstand der 25- bis 29-jihrigen Bevolke-
rung in Oberosterreich gezeigt werden. Wah-
rend in Freistadt oder Urfahr-Umgebung
sicben Prozent der Bevolkerung einen
Pflichtschulabschluss als hochste abgeschlos-
sene Ausbildung aufweisen, sind es in Wels
29 Prozent, bei Mannern in dieser Alters-
gruppe sogar 31 Prozent. Der Bildungsstand
der Gesamtbevolkerung ist innerhalb eines
Jahrzehnts zwar gestiegen, allerdings ist hier
die regionale Verteilung sehr unterschied-
lich. Der Anteil gering Qualifizierter ist in
dinn besiedelten Regionen deutlich gesun-
ken, in dicht besiedelten Regionen aber an-
gestiegen.

BILDUNGSSTAND 00. BEVOLKERUNG 2020 (25 BIS 64 JAHRE, VERANDERUNG ZU 2011 IN PROZENTPUNKTEN)
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Ressourcendefizite im Bildungswesen (AK Chancenindex)

Ausgehend von den regionalen Disparititen
kann man auch eine Ursache fir die geringen
Verbesserungen im Bildungsstand und der
Stagnation bzw. Verschlechterung in dicht
besiedelten Regionen ausmachen. Im Natio-
nalen Bildungsbericht 2021 wird die Hetero-
genitit von Schulklassen untersucht und dar-
gestellt. Es wird festgehalten, dass insgesamt
ein Viertel der Klassen der 4. Schulstufe

(Volksschulen) und ein Funftel der Klassen
der 8. Schulstufe (NMS, AHS) homogen
deutschsprachig sind und nur 13,5 Prozent
der 4.Klassen der Volksschulen und 16,5 Pro-
zent der 8. Schulstufe in der (Neuen) Mittel-
schule einen Anteil von mehr als 50 Prozent
Schulerinnen und Schiler mit nichtdeut-
scher Erstsprache aufweisen. In der AHS
kommen so hohe Anteile praktisch nicht vor.

KLASSEN MIT EINEM ANTEIL DER SCHULER:INNEN OHNE DEUTSCHE ERSTSPRACHE (IN PROZENT)
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Quelle: Nationaler Bildungsbericht 2021, eigene Darstellung,
Lesebeispiel: 26,9 Prozent der Volksschulklassen in Oberdsterreich weisen 0 Prozent Schiiler:innen chne deutsche Erstsprache auf.

Neben der Sprache pragt der Bildungsstand
der Eltern den weiteren Bildungsverlauf der
Kinder. Im folgenden Kapitel wird dies noch
genauer gezeigt. Diese beiden Faktoren pra-
gen auch die Herausforderungen, vor denen
insbesondere die Volksschulen stehen.

Aus diesem Grund hat die Arbeiterkammer
in Zusammenarbeit mit der Universitit Linz
ein Schulfinanzierungsmodell entwickelt,
das in sieben Stufen regionale und soziale
Disparititen ausgleicht. Im Modell sind der

Bildungshintergrund der Eltern und die All-
tagssprache die beiden Faktoren, die gemein-
sam einen siebenstufigen Verteilschlissel de-
finieren, um die Ressourcen in den einzelnen
Schulen dorthin zu lenken, wo hohere Bedar-
fe bestehen. Damit wiirden die Schulen in
dichter besiedelten Regionen mehr Ressour-
cen erhalten als bisher. Vor allem die Volks-
schulen und Mittelschulen in den Stidten
Linz, Wels und Steyr wiirden profitieren.
Hier braucht es aber zusatzliches Geld, sodass
keine Schule Mittel verliert.



AK CHANCENINDEX

Oberdsterreich
Linz (Stadt)
Steyr (Stadt)
Wels (Stadt)
Braunau am Inn
Eferding
Freistadt
Gmunden
Grieskirchen
Kirchdorf
Linz-Land

Perg

Ried im Innkreis
Rohrbach
Scharding
Steyr-Land
Urfahr-Umgebung
Vocklabruck
Wels-Land

1 2 3 04 ©5 ©6 ©7

Quelle: Statistik Austria (2018) im Auftrag der Arbeiterkammer, eigene Darstellung
Lesehinweis: Je hoher der Indexwert, desto hoher der Ressourcenbedarf der Schule
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Friihe Selektion und fehlende Offenheit der Bildungswege

Im 6sterreichischen Bildungssystem entschei-
det sich an drei Punkten, wohin der weitere
Bildungsweg fithrt: Nach der Volksschule
(Ubertritt in die 5. Schulstufe), am Ende der
8. Schulstufe und am Ende der weiterfithren-
den Schule. Nach der Volksschule muss ent-
schieden werden, ob das Kind in eine Mittel-
schule oder in eine AHS geht. Damit sind fiir
die meisten Kinder die weiteren Schritte
fixiert. Die im internationalen Vergleich sehr

frihe Selektion fihrt zu Belastungen im
osterreichischen Bildungswesen. Das Ziffern-
notensystem erzeugt Druck auf Lehrkrfte,
Stress bei den Eltern und hohen Lerndruck
bei den Kindern. Es bleibt weniger Zeit fiir
Forderung und sozialen Ausgleich. Der Um-
stieg von der Volksschule in die AHS oder die
Mittelschule wird von allen Beteiligten als
Zasur wahrgenommen, die die Zukunft der
Kinder schon determiniert.

ANTEIL AHS IN DER 5. SCHULSTUFE (IN PROZENT)

40,0
35,0 32,9 p— :

, / = 34,4
30,0 28 5 29,5 29 ’ 29.6

25,0

20,0

@‘ ' 25!% 29,6 '
22,0 ~—%¢ 23,1

/
15,0 {2:3 ——
10,0
5,0
0,0

1980/81 1990/91 2000/01

© andere Bundeslinder (ohne Wien)

Quelle: Statistik Austria, Schulstatistik, eigene Darstellung

In Oberosterreich ist die Ubertrittsquote in
die AHS mit 29,6 Prozent deutlich geringer
als im Osterreichischen Durchschnitt (36,3
Prozent). Selbst wenn der hohe AHS-Anteil
in Wien aufSer Betracht bleibt, liegt auch der
Durchschnitt der anderen Bundeslinder
(ohne Wien) bei 34,4 Prozent. Der Anteil an
Schiilerinnen und Schilern, die in die AHS
wechseln, ist auch in Oberosterreich tiber die
vergangenen Jahrzehnte angestiegen, jedoch
in geringerem Ausmafl als in den anderen
Bundeslandern. Daraus resultiert spater ein
geringerer Anteil an Maturantinnen und
Maturanten.

Von 100 Kindern, deren Eltern maximal
Pflichtschulabschluss haben, entscheiden
sich nur 2,9 Prozent fiir ein Gymnasium.
Umgekehrt gehen 76 Prozent der Kinder,
deren Eltern ein hohes Einkommen haben,
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2010/20M

2020/21 2021/22

© Oberdsterreich € Osterreich

in eine AHS. Das Bildungssystem schafft es
nicht, allen Kindern gleiche Chancen zu bie-
ten. Am Ende der Mittelschule bzw. der AHS-
Unterstufe findet eine weitere Weichenstel-
lung statt, wenn die Entscheidung fiir eine
weiterfihrende Schule mit Matura, eine be-
rufsbildende mittlere Schule oder eine Lehre
getroffen werden muss. Hier zeigt sich der
Zusammenhang mit den Bildungsabschliis-
sen der Eltern noch einmal sehr deutlich.
Wechseln die Kinder in eine AHS-Oberstufe,
dann verfiigen drei Viertel ihrer Eltern zu-
mindest Uber eine Matura, die Halfte tber
einen Hochschulabschluss. Wechseln die
Kinder hingegen in eine Lehrausbildung
oder eine Polytechnische Schule, dann ver-
fiigen deren Eltern zu zwei Drittel hochstens
tiber ein mittleres Ausbildungsniveau (Leh-
re/BMS), die Eltern jedes achten Kindes
hochstens tiber einen Pflichtschulabschluss.



UBERTRITTE IN SCHULFORMEN DER SEKUNDARSTUFE | UND Il NACH BILDUNG DER ELTERN (IN PROZENT)

Kind wird nach der VS wechselniin ...
NMS 8,7
AHS-U P& 27,3

Jugendliche:r wird nach der 8. Stufe wechseln in ...
Polytechnische Schule 1,7
Berufsschule 1,9

BMS

BHS MK

AHS-0

56,8

Anmerkung: Angaben zur Schulwahl auf Basis von Schiiler- bzw. Elternangaben am Ende der 4. bzw. 8. Schulstufe.

Quellen: 1QS (BIST-U-M4 2018, BIST-U-E8 2019).

In Ober6sterreich ist die Reifepriffungsquote,
also der Anteil der Maturantinnen und Matu-
ranten an der 18- bzw. 19-jahrigen Bevolke-
rung, mit 43,1 Prozent im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt (46,8 Prozent) sehr ge-
ring. Wahrend in Ober6sterreich 52,1 Pro-
zent der jungen Frauen dieser Altersgruppe
Matura machen, liegt der Anteil in der mann-
lichen Bevolkerung bei nur 34,5 Prozent.
Bereits seit der Jahrtausendwende liegt der
Frauenanteil unter den Maturierenden in
Oberosterreich bei etwa 60 Prozent. Junge
Minner absolvieren dafiir haufiger eine Lehr-

ausbildung als Frauen. Das Zurtckbleiben
der Minner bei den Maturierenden fiihrt spa-
ter auch dazu, dass nur rund 40 Prozent der
Studierenden Manner sind.

Der hohere Bildungsstand der Bevolkerung
geht also fast ausschlieflich mit dem steigen-
den Bildungsniveau der Frauen einher. Die
Forderung junger Frauen in den vergange-
nen Jahrzehnten hat Friichte getragen. In der
Zwischenzeit ist, was den Anteil junger Man-
ner mit Matura betrifft, ein Aufholbedarf ent-
standen.

s
s |
ETE

© max. Pflichtschule

© Lehre/BMS
Matura
© Universitat

FRAUENANTEIL AN REIFEPRUFUNGEN, OBEROSTERREICH (IN PROZENT)
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Quelle: Statistik Austria, Schulstatistik, eigene Darstellung

1990

2000 2010

2020

15



REIFEPRUFUNGSQUOTE 2021 (IN PROZENT)

Burgenland

Niederosterreich
Steiermark

Insgesamt
Ober6sterreich
Vorarlberg

Karnten

Salzburg
Tirol

Wien

© Frauen © Maénner

Quelle: Statistik Austria, Schulstatistik, eigene Darstellung; Absolvent:innen gemessen an der Wohnbevdlkerung
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Zugang zu tertiarer Bildung

Formale Verengung des Zugangs

Als Kontrapunkt zur Bildungsexpansion und
der Offnung der Universititen in den 1970er
Jahren hat eine Reihe von politischen Ent
scheidungen den Zugang zu Hochschulen
wieder verengt. Studiengebithren wurden im
Jahr 2000 eingefiihrt, zwischenzeitlich abge-
schafft, 2013 erneut eingefiihrt. Allerdings
sind inlindische Studierende, die in der Re-
gelstudienzeit studieren, von ihnen befreit.
Fachhochschulen kdnnen nach wie vor auto-
nom entscheiden, ob sie Studiengebithren
einheben. Die meisten machen von dieser
Regelung Gebrauch.

Die Studienbeihilfe wurde im Zeitraum 2007
bis 2022 nicht inflationsbereinigend erhoht.
Dieser reale Wertverlust hat direkten Einfluss
auf die Lebensrealitit von Studierenden. Die
2022 vorgenommene Erh6hung der Studien-
beihilfe und ihre kiinftig jahrliche Anhebung
sind ein wichtiger Schritt, gleichen aber den
vorhergegangenen Kaufkraftverlust nicht aus.
Auf formaler Ebene wurden zwei Mechanis-
men geschaffen, die selektiv bzw. verengend
wirken. Ab 2005 wurde verstarkt die Mog-

lichkeit geschaffen, Studienrichtungen mit-
tels Aufnahmeverfahren zu beschrinken. Ge-
meinsam mit der vorgelagerten notwendigen
Hochschulreife (Matura, Berufsreifeprifung,
Studienberechtigungspriifung) ergibt sich
ein System der ,doppelten® Qualifikation.
Durch die Einfihrung der zweigliedrigen
Studienarchitektur wurde auch am Uber-
gang von Bachelor- zu Masterstudien die
Moglichkeit der Selektion durch Eignungs-
und Aufnahmeverfahren geschaffen.

Fehlende Durchldssigkeit
und Selektion

Ein Zugang ohne Matura — durch z.B. Stu-
dienberechtigungspriffung oder Berufsreife-
prufung — gelingt nur sechs Prozent der Stu-
dierenden an den oberdsterreichischen
Universititen. 84 Prozent verfiigen tber die
Matura, 48 Prozent davon haben diese an ei-
ner AHS gemacht. An Fachhochschulen be-
tragt der Anteil der Studienanfinger:innen
mit nichetraditionellem Zugang elf Prozent
(Vollzeit-Studienginge) bzw. 24 Prozent (be-
rufsbegleitende Studien).



STUDIERENDE AN OFFENTLICHEN UNIVERSITATEN
(00, WINTERSEMESTER 2021/22, IN PROZENT)

Studierende
gesamt

©AHS ©BHS © inl. Univ./ Akad./And. postsek.A.
© Extern./Berufsreifepr./Studienber.Pr. Sonst. in- und ausl. Zugang

Quelle: Statistik Austria, Studierende an 6ffentlichen Universitaten gesamt (Oberésterreich)

Bei rund der Hilfte der Studienanfinger:in-  In Osterreich beginnen Kinder aus Familien,
nen 2021/22 verfiigen die Eltern Giber entwe-  in denen zumindest ein Elternteil die Matura
der eine Matura oder einen Studienabschluss.  gemacht hat, mit einer 2,5-fach héheren
Nur in etwa jede:r Zehnte kommt aus einer ~ Wahrscheinlichkeit ein Studium als Kinder
Familie, in der die Eltern tber einen Pflicht-  aus Familien, in denen dies nicht der Fall ist.
schulabschluss verfiigen.

NEUZUGELASSENE STUDIERENDE IM STUDIENJAHR 2021/22
(HOCHSTE AUSBILDUNG DER ELTERN, IN PROZENT)

Mutter

Vater

© Pflichtschule @ Lehre/BMS € Matura € Uni

Quelle: Statistik Austria, Neuzugelassene Studierende an 6ffentlichen Universitaten (Obergsterreich, ohne Incomings)
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Situation der Studierenden mit
nicht-traditionellen Zugangen zum
Studium/ Situation studierender
Arbeiterkinder

Die systematische Verengung des Bildungs-
systems bis zum und im tertidren Sektor be-
deutet Ausgrenzung von Personen, die nicht
tber diese formalen Qualifikationen verfi-
gen. Diese Erschwernis wird ebenfalls gene-
rational weitergegeben und zeigt sich in der
Ergebnissen der aktuellen Studierenden-So-
zialerhebung,.

33 Prozent der Studierenden aus Haushalten,
in denen die Eltern iber einen Pflichtschul-
abschluss verfiigen, geben an, finanzielle
Schwierigkeiten zu haben. 16 Prozent sind es
bei Eltern, die als hochsten Bildungsabschluss
tiber ein Doktorat verfiigen.

Waihrend fast zwei Drittel aller Studierenden
in Osterreich einer Erwerbstatigkeit nachge-
hen, arbeiten tberdurchschnittlich viele Stu-
dierende, deren Eltern maximal tber einen
Pflichtschulabschluss verfiigen. Sie arbeiten
zudem durchschnittlich in hoherem Stun-
denausmafl und haufiger Vollzeit.

ERWERBSTATIGKEIT STUDIERENDER NACH BILDUNGSSTAND DER ELTERN

Pflicht-
schule

Erwerbsquote 71%

ohne
Matura

70 % 67 % 61% 65 %

‘ Matura ‘Studium ‘ Gesamt

Erwerbstatige:

und studiere nebenbei*

@ Wochenstunden 25,7 h 22,7h 20,0 h 18,1h 20,5h
Anteil Vollzeit (>35h) 20 % 16 % 1% 7% 1%
»in erster Linie erwerbstatig 359, 29 9% 22 % 16 % 22 %

Quelle: BMBWF, Studierenden-Sozialerhebung 2019

Die strukturelle Ausgrenzung wirkt bis in die
Familien hinein: 95 Prozent der Studieren-
den aus Akademikerfamilien geben an, dass
ihre Familie sie bei der Entscheidung zu stu-
dieren unterstitzt habe. Bei Studierenden,
deren Eltern maximal eine Pflichtschule ab-
solviert haben, sind es 79 Prozent. Auch der
konkrete Plan, ein Studium zu beginnen, war
bei Studierenden aus Akademikerfamilien
hoher als bei Studierenden aus Familien, in
denen die hochste formale Bildung der El-
tern die Pflichtschule ist (82 Prozent vs. 66
Prozent).



Early Schoolleaving, NEET und Abbruchquoten

Betrachtet man die Gruppe der 20 bis 24-Jah-
rigen, so ist erkennbar, dass der Anteil jener,
die tber keinen Abschluss der Sekundarstufe
Il verfigen, seit 2014 angestiegen ist. Wah-

rend bei den Frauen etwa jede zehnte Frau
tber keinen Abschluss der Sekundarstufe II
verfiigt, trifft das sogar auf jeden sechsten
Mann zu.

JUGENDLICHE (20 BIS 24 JAHRE) OHNE SEKUNDARSTUFE-II ABSCHLUSS (IN PROZENT)

17,4
15,3 15,6 " —T
~ 12,6 12,7 — 13,8
12,0 1zy,, 12,0 i
10,4 e — 45— 9,8 9,7 9,7 10,3 10,7
’ 106 ~—
8,9
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

© Frauen © Mainner € insgesamt

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung, Bildungsindikatoren; eigene Darstellung

Um Desintegration im Bildungswesen und
in der Arbeitswelt zu messen, gibt es unter-
schiedliche Moglichkeiten. Ein wichtiges In-
diz sind Abbruchquoten im Schulsystem.
Diese beurteilen allerdings wenig, wie nach-
haltig eine Desintegration ist, weil ein Ab-
bruch eines Schultyps hiufig mit einem
Wechsel in andere Ausbildungsformen ein-
hergeht. Hohe systematische Abbruchquoten
verweisen jedoch auf Probleme im Ausbil-
dungssystem insgesamt. Abbriiche sind fiir
eine Gesellschaft teuer und stellen eine Fehl-
allokation im Bildungssystem dar. Einerseits,
weil Platze von spater Abbrechenden besetzt
werden, die von anderen genutzt werden
konnten. Andererseits, weil die Abbrechen-
den durch den Wechsel und teilweise das
Wiederholen von Schulstufen hohere Kosten
im Bildungssystem verursachen.

Verlasslicher zur Beschreibung der Desinteg-
ration sind zwei Parameter: die Zahl der fra-
hen Schul- und Ausbildungsabginger:innen
und der NEETJugendlichen (Not in Educa-
tion, Employment or Training). Wihrend die
frithen Schul- und Ausbildungsabginger:in-
nen hochstens tber einen Pflichtschulab-
schluss verfiigen, also nach der Sekundarstufe
I keine weitere Ausbildung auf dem Niveau

der Sekundarstufe II mehr absolvieren, ist das
Ausbildungsniveau fiir die Definition der
NEETJugendlichen unerheblich. Bei ihnen
sind keine Bildungs- oder Beschaftigungsakti-
vitaten festzustellen. Sie sind somit faktisch
gesellschaftlich ausgegrenzt.

Die Betrachtung beider Indikatoren neben-
einander ist dennoch wichtig: Frihe Schul-
und  Ausbildungsabginger:innen konnen
nach ihrem Abgang aus dem Bildungswesen
gesellschaftlich integriert sein, weil sie erfolg-
reich berufstitig sind. Das Risiko einer insta-
bilen und briichigen Erwerbskarriere und
einer gesellschaftlichen Desintegration ist
jedoch fiir die Zukunft dieser jungen Men-
schen ungleich hoher. Die Arbeitslosenquote
dieser Gruppe ist in den letzten zehn Jahren
nie unter 20 Prozent gelegen.

Unter den NEET-Jugendlichen sind viele jun-
ge Menschen, die auch aus anderen Grinden
Gefahr laufen koénnen, gesellschaftlich auf
Dauer nicht integriert zu sein, ob wegen ver-
schiedener gesundheitlicher Faktoren (auch
Suchtfaktoren) oder anderer sozialer Fakto-
ren, wie z.B. die Ubernahme von Pflegeauf
gaben im familidren Umfeld, oder einer fra-
hen Mutterschaft.
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Es sind daher unterschiedliche Ma§nahmen-
portfolios erforderlich. Bei den NEET-Jugend-
lichen reicht eine Re-Integration ins Bil-
dungswesen jedenfalls nicht aus.

In den vergangenen Jahren haben viele Mafi-
nahmen auf die Gruppe der 15- bis 18-Jahri-
gen abgezielt, etwa die Ausbildungspflicht.
In vielen Untersuchungen wurde in der Zwi-
schenzeit aber deutlich, dass diese Problema-
tik tber diese Altersgrenze hinaus weiter be-
steht. Fur die Betrachtung des Problems rtickt

daher die Gruppe der 15- bis 24-Jahrigen ins-
gesamt mehr in den Fokus. Auf europaischer
Ebene liegt Osterreich sowohl bei den NEET-
Jugendlichen (15 bis 24 Jahre) als auch bei
den frihen Schul- und Ausbildungsabgin-
ger:innen (18 bis 24 Jahre) unter dem Durch-
schnitt aller EU-Lander. Allerdings ist die Dy-
namik der Entwicklung im Vergleich zum
EU-Durchschnitt negativ. Beide Parameter
sind in einem lidngeren Betrachtungszeit-
raum in Osterreich angestiegen, wahrend sie
in der EU insgesamt gesunken sind.

FRUHZEITIGE SCHUL- UND AUSBILDUNGSABGANGER:INNEN 18 BIS 24 JAHRE (IN PROZENT)
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Quelle: Eurostat, Early leavers from education and training, eigene Darstellung
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NEET JUGENDLICHE 15 BIS 24 JAHRE (IN PROZENT)
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Quelle: Eurostat, Young people neither in employment nor in education and training (NEET rates), eigene Darstellung
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Vorschldage der AK zum formalen Bildungssystem

» gemeinsame Schule fiir alle 6- bis 15-Jahri-
gen

» flichendeckendes Angebot qualititsvoller
und kostenloser Ganztagsschulen sowie
Schaffung eines Rechtsanspruchs auf Be-
such einer Ganztagsschule, in der Lernen,
Uben und Freizeit einander abwechseln

» Ausbau der schulischen und aufSerschuli-
schen Sozialarbeit und psychologischer
Beratungs- und Betreuungsangebote fir
Kinder und Jugendliche in Oberosterreich

» Umsetzung einer bedarfsorientierten Mit-
telverteilung in Schulen — analog dem AK
Chancenindex

> gezielte praventive Maffnahmen zur Ver-
meidung von Bildungsabbriichen

> Zuginge zu Universititen breiter regeln,
Alternativen zur Studienberechtigung und
Reifeprifung schaffen — Anerkennung
von erworbenen Kompetenzen

> cin sozial gerechtes Schul- und Studienbei-
hilfenwesen

» bei der Mittelzuteilung an Universititen
die Lehre starker hervorheben und eine er-
hohte Zuteilung auf Basis des Anteils be-
rufstatiger Studierender schaffen, um ein
Lehrangebot zu fordern, das mit Berufs-
tatigkeit vereinbar ist

> versteckte Kosten im Bildungswesen ab-
bauen - kostenlose Bereitstellung von
Lehr- und Unterrichtsmaterial sowie tech-
nischer Ausstattung

ieg ins Erwerbsleben

Im Bildungsbezogenen Erwerbskarrieren-
monitoring (BibEr) lasst sich der Einstieg ins
Berufsleben nach Beendigung der Schul-
pflicht gut nachvollzichen. In einer Auswer-
tung des BibEr im Auftrag des AMS und des
Arbeitsministeriums (Dezember 2021) wird

der Arbeitsmarktstatus nach Absolvieren der
Schulpflicht untersucht.

18 Monate nach Beendigung der Schulpflicht
sind 93 Prozent der Personen (Oberoster-
reich) weiter in einer formalen Ausbildung,.

VORMERKUNGEN BEIM AMS IN OBEROSTERREICH, 18 MONATE NACH AUSBILDUNGS-

ABSCHLUSS (IN PROZENT)

52,6

6,8 8,5

1,0

2,6 2,1
57/

Pflichtschule Lehre BMS

Quelle: Statistik Austria, BibEr- Kurzbericht Ergebnisse, 2021

Jene Personen, die keinen weiteren Bildungs-
weg verfolgen, sind nach 18 Monaten kaum
erwerbstatig, im Durchschnitt in Oberdster-
reich nur rund zweieinhalb Monate im Jahr.
Das Arbeitslosigkeitsrisiko ist sehr hoch. In
Oberosterreich sind 44,6 Prozent der Frauen
und 64,1 Prozent der Ménner (gesamt 52,6
Prozent) beim AMS vorgemerkt. Mit dem
Abbruch einer Ausbildung geht ebenfalls ein
hohes Risiko einer Ausgrenzung einher. Stei-

sonst. SEKII AHS BHS Uni

ner/Pessl/Kulhanek (IHS Working Paper 3,
Marz 2019) haben in einer Sonderauswer-
tung des BibEr Ausgrenzung und Integration
untersucht und dabei die Arbeitsmarktstatus
»in Ausbildung®und ,erwerbstatig"“als Integ-
ration definiert und die Status ,,AMS-Vormer-
kung® und ,sonst/inaktiv® als Ausgrenzung
bezeichnet. Entsprechend dieser Definition
fihrt in einem Nachbetrachtungszeitraum
von 18 Monaten der Abbruch der Pflicht-
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schule zu einem Ausgrenzungsrisiko von 78
Prozent, bei Abbruch einer Lehrausbildung
von 48 Prozent. Gemessen an der gesamten
Gruppengrofe ist das Risiko, nach dem Ab-

bruch einer Lehre ausgegrenzt zu sein, in der
18-monatigen Nachbetrachtung am hochs-
ten.

INTEGRATIONSCHANCEN UND AUSGRENZUNGSRISIKEN
(ARBEITSMARKTSTATUS NACH 18 MONATEN, IN PROZENT)

[ Absolvent:in
@
= Abbrecher:in
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" Absolvent:in
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0 Absolvent:in
T
@ Abbrecher:in

© ausgegrenzt @ integriert

Quelle: Statistik Austria, Auswertung BibEr im Auftrag von AMS und BMA, Daten 2017/18,
Hinweis: Klassifizierung in die Arbeitsmarktstatus ,,in Ausbildung"” und , erwerbstatig* als integriert und die Status ,, AMS-Vormerkung*

und ,sonst/inaktiv" als ausgegrenzt gemaR IHS Working Paper 3, Marz 2019.

INTEGRATION UND AUSGRENZUNG (ARBEITSMARKTSTATUS NACH 18 MONATEN)
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Quelle: Statistik Austria, Auswertung BibEr im Auftrag von AMS und BMA, Daten 2017/18,
Hinweis: Klassifizierung in die Arbeitsmarktstatus ,,in Ausbildung” und , erwerbstatig" als integriert und die Status ,, AMS-Vormerkung*

und ,sonst/inaktiv* als ausgegrenzt gemaR IHS Working Paper 3, Marz 2019.

Im Jahr 2021 sind in Oberosterreich von
6.980 beendeten Lehrverhiltnissen 5.430 po-
sitiv mit einer Lehrabschlussprifung (LAP)
beendet worden, das sind 77,8 Prozent. 22,2
Prozent wurden nicht erfolgreich beendet,
das sind 1.550 Jugendliche. In dieser Gesamt-
Drop-Out-Rate sind 13,6 Prozent Abbre-
cher:innen enthalten, 5,2 Prozent der Lehr-
verhiltnisse sind mit negativer LAP beendet
worden und 3,5 Prozent traten nicht zur Pri-
fung an. Zwischen den einzelnen Branchen

bestehen erhebliche Unterschiede in der
Gesamt-Drop-Out-Rate in Osterreich. Insge-
samt wurden in Osterreich 26,2 Prozent der
Lehrverhiltnisse nicht positiv beendet. Der
geringste Drop-Out (13,7 Prozent) besteht im
Bereich Banken & Versicherungen, der
hochste Drop-Out (34,5 Prozent) im Bereich
Tourismus & Freizeitwirtschaft. Insgesamt
macht der hohe Anteil der nicht erfolgreich
beendeten Lehrverhiltnisse das Ausgren-
zungsrisiko deutlich.



LEHRLINGE OHNE ERFOLGREICHEN ABSCHLUSS NACH BRANCHEN (GSTERREICH, IN PROZENT)

Ausbildungsbetriebe gesamt
Tourismus & Freizeitwirtschaft
Gewerbe & Handwerk

Handel

Information & Consulting
Sonstige Lehrberechtigte
Transport & Verkehr

Industrie

Bank & Versicherung

Quelle: WKO, Qualitatsmanagement in der Lehrausbildung, Jahresbericht 2021, eigene Darstellung

Definition Drop-Out: Abrecher+negative LAP+LAP nicht angetreten

Besonders sichtbar wird das, wenn die zehn
haufigsten Lehrberufe der Frauen und Man-
ner niher betrachtet werden. Bei den Frauen
erlangen mehr als ein Viertel der Lehrlinge in
sechs dieser zehn Berufe keinen erfolgreichen
Lehrabschluss, in drei von zehn Berufen sogar
mehr als ein Drittel. Die hdchste Drop-Out-

Rate ist mit 43,5 Prozent bei den Friseurin-
nen/Stylistinnen gegeben. Bei den Miannern
sind die Drop-Outs in sieben von zehn Beru-
fen hoher als 25 Prozent, in zwei Berufen
mehr als ein Drittel. Die meisten sind bei den
Gebaude- und Installationstechnikern zu ver-
zeichnen.

DIE 10 HAUFIGSTEN LEHRBERUFE

LEHRLINGE OHNE ERFOLGREICHEN LEHRABSCHLUSS (IN %)

Einzelhandel 7.573 21,8
Biirokauffrau 3.364 9,7
Friseurin (Stylistin) 2.342 6,7
Verwaltungsassistentin 1.529 4.4
Pharmazeutisch-kaufm. Assistenz 1.349 3,9
Metalltechnik 1.061 31
Kochin 997 2,9
Konditorei (Zuckerbackerei) 952 2,7
Hotel- und Gastgewerbeassistenin 808 2,3
Restaurantfachfrau 787 23

Metalltechnik 9.239 12,7 14,5 7,8

Elektrotechnik 9.144 12,5 24,1 12,5 81 | 5,1
Kraftfahrzeugtechnik 731 955 M 220 woll  wo | 5,2
Einzelhandel 4739 65 [ s W 200 | 32 | 39
Installations- und Gebdudetechnik 4.421 6,1 - 38,1 . 19,7 I 1,8 I 1,0
Hochbau 2.794 38 M w3 W 12| a6 | 42
Mechatronik 2.759 38 B ws |l 82 | 44 26
Tischlerei 2501 34 25,7 15 73 8,7
Koch 1.967 27 36,6 25,2 8,2 7,0
Zimmerei 1.865 26 15,0 78 a5 33

Quellen: BMDW, Bericht zur Situation der Jugendbeschaftigung und Lehrlingsausbildung in Osterreich 2020-21 (ibw und Qibf); WKO, QML-Bericht 2021
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Briichige Erwerbskarrieren und
Fachkraftemangel

Der Bildungsabschluss legt die Qualitit der
spateren Berufslaufbahn entscheidend fest.
Insgesamt liegt das Risiko, mit einem Pflicht-
schulabschluss arbeitslos zu sein, bei 22,8 Pro-
zent (Janner 2023). Es ist damit achtmal so
hoch wie mit einem tertidren Bildungsab-
schluss. Die Arbeitslosenquote der Pflicht-
schulabsolventinnen ist enorm hoch. Seit
liber zehn Jahren ist jede/jeder Fiinfte arbeits-
los und das, obwohl der Arbeitsmarkt drin-
gend nach Arbeitskraften sucht, aber eben
nach ausgebildeten.

Verdeutlicht wird das noch einmal durch die
Arbeitslosenquote im Altersverlauf der Perso-
nen mit Pflichtschulabschluss. Junge sowie
Altere weisen ein besonders hohes Risiko auf,
arbeitslos zu werden. Der Anteil dieser Perso-
nengruppe am Bestand der Arbeitslosen liegt
seit mehr als zehn Jahren ,stabil bei 45 Pro-
zent.

Die Gruppe mit dem zweithochsten Anteil
am Bestand an Arbeitslosen sind Personen,
die tber einen Lehrabschluss verfugen. Auch
wenn die Arbeitslosenquote dieser Gruppe
relativ gering ist und damit eine insgesamt
stabile Beschaftigungssituation besteht, wird
hier sichtbar, dass eine Wiederbeschiftigung
schwierig ist. Das hangt mit den Arbeits-
bedingungen in den Branchen, den berufli-
chen Perspektiven und den Verdienstmdg-
lichkeiten zusammen.

Das Risiko einer briichigen Erwerbskarriere
mit wiederkehrenden Perioden der Arbeits-
losigkeit steigt, je geringer der Bildungsab-
schluss ist. Auch fiir jiingere Personen, Altere
oder Menschen mit Migrationshintergrund
ist das Risiko hoher.

Trotz aktuell guter konjunktureller Rahmen-
bedingungen und einem groffen Bedarf an
Fachkriften in vielen Branchen ist der Ar-
beitsmarkt fiir Personen mit geringem Bil-
dungsniveau nicht aufnahmefihig.

ARBEITSLOSENQUOTE NACH BILDUNGSABSCHLUSS (IN PROZENT)

30,0

e —
_/
—— —
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Jan.22 Jan.22
© Gesamt © Pflichtschule @ Lehre BMS AHS ©BHS © Uni/FH/PH

Quelle: AMS, Arbeitslosenquote - nationale Definition, eigene Darstellung
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Ausbildungspflicht bis 18 Jahre in
Osterreich

In Osterreich wurde 2016 das Ausbildungs-
pflichtgesetz beschlossen — mit der Zielset-
zung, allen Jugendlichen einen Abschluss auf
der Sekundarstufe II zu ermoglichen. Damit
sollen Jugendliche linger im Bildungssystem
gehalten und der Anteil an jungen Menschen
mit formal geringer Qualifikation reduziert
werden.

Erste Analysen des Programms durch die For-
schungsinstitute IHS/6ibf im Jahr 2019 bele-
gen die Wirksamkeit: Das Bildungsniveau
steigt an, der Anteil der Abschlisse auf der
ISCED-Ebene 3-4 ist um 2,3 Prozentpunkte
gestiegen, im gleichen Ausmaf hat der Anteil
auf der ISCED Ebene 0-2 abgenommen. Die
Arbeitslosigkeit in der Gruppe der unter
18-Jahrigen sinkt entsprechend der Unter-
suchung ebenfalls.

Allerdings muss einschrinkend festgehalten
werden, dass es nicht vollstindig gelingt, alle
Jugendlichen bis 18 Jahre zu einer Ausbil-
dung auf dem Niveau der Sekundarstufe IT zu
fihren. In den Arbeitsmarktdaten manifes-
tiert sich damit die Problematik starker in der
Altersgruppe der 18- bis 24-Jahrigen.

Fehlallokation im Berufsausbildungs-
wesen

Das mittlere Bildungssegment ist traditionell
in Osterreich von grofer Bedeutung. Viele
andere Staaten beneiden uns um das duale
Berufsausbildungswesen. Es ist auch eine der
Erfolgsgeschichten des osterreichischen Bil-
dungssystems. Allerdings soll das nicht dard-
ber hinwegtauschen, dass es hier schon seit
einigen Jahren grofle Probleme gibt.

Die Abschlisse in der Lehre und der BMS
stellen im Bildungssystem eine Insel dar. Mit
diesen Abschlissen gibt es nur einen einge-
schrankten Zugang zu hoherer Bildung, aber
selbst auf gleichem Niveau bestehen Ein-
schrankungen.

Der Abschluss einer Lehrausbildung gilt
zwar als eine der wesentlichen stabilisieren-
den Faktoren auf dem Arbeitsmarkt, die Ar-
beitslosenrate von Ausgelernten liegt gering-

fugig unter dem Durchschnitt. Betrachtet
man aber den Bestand an Arbeitslosen, so
wird der Anteil der Lehrabsolvent:innen (33
Prozent) nur von jenem der Pflichtschiler:in-
nen ubertroffen (45 Prozent). Der hohe An-
teil erklart sich in hohem Ausmaf§ iber die
dequalifizierte Beschiftigung der Lehrabsol-
vent:innen. Viele entscheiden sich nach der
Ausbildung fur einen Berufswechsel und ar-
beiten in einer anderen Branche als angelern-
te Kraft. Die Langzeitfolgen, vor allem den
Verlust des Berufsschutzes, der im Fall von
Arbeitslosigkeit und moglichen spateren Ge-
sundheitsproblemen zum Faktor werden
kann, hat zu diesem Zeitpunkt kaum jemand
im Blick. In jungen Jahren zihlt gerade fiir
diese Gruppe das Einkommen besonders.
Vielfach sind die schlechten Arbeitsbedin-
gungen im Ausbildungsberuf oder die gerin-
ge Bezahlung in der Branche fiir den Berufs-
wechsel verantwortlich. Die Folge davon sind
brichige Erwerbsbiografien, die sich beson-
ders stark im letzten Drittel der Berufslauf-
bahn, hin zur Pension, verstarken.

Diese Problematik wird neben der fehlenden
Offenheit des Ausbildungszweiges im Bil-
dungswesen auch durch die fehlende berufs-
begleitenden Weiterbildungsmoglichkeiten
oder Re-Qualifizierungsmoglichkeiten ver-
starke.




ARBEITSLOSENBESTAND NACH BILDUNGSABSCHLUSS (IN PROZENT)
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Quelle: AMS, Arbeitslosenquote - nationale Definition, eigene Darstellung

ARBEITSLOSENQUOTE: HOCHSTE AUSBILDUNG PFLICHTSCHULE (25 BIS 64-JAHRIGE, IN PROZENT)
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Quelle: Statistik Austria, Abgestimmte Erwerbsstatistik 2020
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Vorschldage der AK zur Berufsausbildung

» starkere Investitionen in die Berufsorien- » Mainahmen zur Erleichterung von Aus-

tierungsmafnahmen, samt Vorbereitung bildungswechsel und Mehrfachlehrab-

auf den Berufseinstieg im schulischen schlissen setzen

Kontext » mehr Qualititssicherung in der betriebli-
» die betriebliche Lehrstellenforderung in chen Ausbildung, zum Beispiel durch ver-

Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern pflichtende Qualititsiberprifung zur Mit-

reformieren. Keine GieSkannenférderun- te der Lehrzeit

gen mehr » Verbesserung des Prifungssystems in der
» gezielte Maffnahmen zur Entwicklungs- dualen Ausbildung: zeitgemife, transpa-

forderung und Vermeidung von Bildungs- rente, zielgruppengerecht —aufbereitete

abbriichen; z.B. begleitende Sozial- und Prifungsanforderungen und -inhalte

Jugendarbeit in ausreichender Kapazitit
zur Verfiigung stellen, um die Adoleszenz-
Phase Jugendlicher zu unterstiitzen



Lebenslanges Lernen (LLL) im europdischen Kontext

Da Bildung lingst keinen formalen End-
punkt — wie den frither mit einem Bildungs-
abschluss verbundenen Eintritt in ein abge-
sichertes Arbeitsverhaltnis — kennt, sind
Arbeitnehmer:innen zunehmend gefordert,
an einem vielfach tberschaubaren Angebot
von Fort- und Weiterbildungen teilzuneh-
men. Mit der zunehmenden Marktorientie-
rung fithrt diese Angebotsvielfalt zu verstirk-
ter Intransparenz. Qualitit und Nutzen
werden im Einzelfall immer schwieriger
nachvollziehbar. Auch der Druck im Rennen
um Abschlisse und Zertifikate nimmt zu.
Gilt fir offentliche Schul- und Universitats-
bildung, dass sie zumindest in gewissem Rah-
men der Allgemeinbildung und Emanzipati-
on des Menschen dient, so zeigt sich bei
Angeboten des LLL die reine Marktorientie-
rung wesentlich deutlicher.

Die Europdische Dimension

Der Anteil der Erwachsenen, die Lernange-
bote im Sinne des LLL wahrnehmen, ist in
den EU-Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich.
In der Erklirung von Porto (2021) haben die
Staats- und Regierungschefs der EU einen
von der Europdischen Kommission vorge-
schlagenen Aktionsplan angenommen. Die-
ser hat zum Ziel, dass bis 2030 mindestens
60 Prozent der Européer:innen jedes Jahr an
einer Weiterbildungsmainahme teilnehmen.
Bis 2025 soll eine Quote von 50 Prozent er-
reicht werden. Die skandinavischen Linder
und die Niederlande sind bei der Weiter-
bildungsbeteiligung aktuell = Spitzenreiter,
Osterreich liegt mit 11,7 Prozent im europii-
schen Mittel.

BETEILIGUNG DER 25- BIS 64-JAHRIGEN AM LEBENSLANGEN LERNEN (IN PROZENT)
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Quelle: Statistik Austria, Bildung in Zahlen 2020/21, Kursbesuch in den vergangenen vier Wochen, eigene Darstellung

Die Erhohung der Weiterbildungsbeteili-
gung, wie von der EU-Kommission gefordert,
wird aus dem Europaischen Sozialfonds Plus
mit einem Budget von 88 Milliarden Euro ge-
fordert. Zudem schlige die EU-Kommission
yindividuelle Lernkonten® (ILA) vor. Diese
sollen dazu beitragen, das Recht auf Weiter-
bildung unabhingig vom Arbeitgeber oder
vom beruflichen Status des Einzelnen zu un-
terstiitzen.

Die zentrale Herausforderung aber wird sein,
Menschen tGberhaupt zur Weiterbildung zu
motivieren. Zahlen der OECD zeigen, dass

80 Prozent der Menschen, die sich nicht wei-
terbilden, dies tun, weil sie es nicht wollen
und keine Notwendigkeit daftir sehen.

Erwachsenenbildung in Osterreich

Trotz ihrer zunehmenden Bedeutung ist die
Erwachsenenbildung chronisch unterfinan-
ziert, auch die gesetzlichen Grundlagen sind
antiquiert. Das Gesetz zur Forderung der Er-
wachsenenbildung und des Biichereiwesens
stammt aus dem Jahr 1973. Es braucht einen
stabilen rechtlichen Rahmen inklusive einer
langfristig gesicherten Finanzierung,

Ungarn

Griechenland

Slowakei
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» der Ausbildungen auch in spiteren bzw.
allen Lebensphasen ermoglicht,

» der Menschen Chancen gibt, die bisher
keine Ausbildung abschliefen konnten
oder in einem schlechteren Einkommens-
segment berufstitig sind und

» von dem besonders Personen mit mittlerer
und niedrigerer oder tberhaupt ohne
Qualifikation profitieren.

Wihrend die Bildungsbereiche Schule, Hoch-
schule und (duale) Berufsausbildung durch
gesetzliche Vorgaben relativ klar geregelt
sind, gibt es in Osterreich kein einheitliches
System der Weiterbildung. Ein systemati-
scher Ausbau von Weiterbildung zur vierten
Siule des Bildungssystems ist bis heute nicht
erfolgt. Lernen und Bildung verlieren zuneh-
mend ihre Funktion als bloffe Vorbereitung
auf eine bestimmte Tatigkeit oder einen wei-
teren Bildungsschritt. Sie entwickeln zuneh-
mend den Charakter eines unabgeschlosse-
nen, lebensbegleitenden Prozesses fiir den
Erhalt der eigenen Beschaftigungsfahigkeit.
Damit steht die Notwendigkeit und weniger

die Freiwilligkeit im Vordergrund. Es braucht
eine nationale Weiterbildungsstrategie unter
Einbeziehung von Bund, Lindern, AMS und
Sozialpartnern mit dem Ziel transparenter
Forderstrukturen sowie der SchlieSung be-
stehender Forderlucken.

Weiterbildungsbeteiligung in Osterreich

Betrachtlichen Einfluss auf die Teilnahme an
Aus- und Weiterbildung hat das erreichte Bil-
dungsniveau. Im Jahresdurchschnitt 2020 be-
suchten 21,6 Prozent der Personen mit Hoch-
schul- oder Akademieabschluss in den vier
Wochen vor der Befragung eine Aus- oder
Weiterbildung. Damit lag dieser Anteil drei-
einhalb Mal so hoch wie bei Personen, die
nach der Pflichtschule keinen Schulabschluss
mehr erworben haben (6,2 Prozent). Bei
Frauen ist der Unterschied noch ausgeprag-
ter: Absolventinnen von Hochschulen oder
Akademien weisen mit 25,1 Prozent eine
mehr als viermal so hohe Aus- und Weiter-
bildungsbeteiligung auf als Frauen mit
Pflichtschulabschluss (5,6 Prozent).

WEITERBILDUNGSBETEILIGUNG NACH BILDUNGSNIVEAU 2021 (IN PROZENT)

Pflichtschule

Lehre
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Quelle: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung,

© Kursbesuche insgesamt
© darunter berufliche Weiterbildung

Teilnahme an Kursen und Schulungen in den letzten vier Wochen, eigene Darstellung



Auszeit- und Finanzierungsmodelle
fiir Weiterbildung in Osterreich -
Bildungskarenz, Bildungsteilzeit,
Fachkriftestipendium (FKS),
individuelle Kurskostenforderungen

Noch immer mussen sich 28 Prozent aller Be-
schiftigten zur Ginze in ihrer Freizeit und
vielfach auf eigene Kosten weiterbilden. Ein
Drittel aller weiterbildungswilligen Frauen
absolviert Weiterbildungen zur Gianze aufler-
halb der Arbeitszeit. Weiterbildung wird
noch immer uberwiegend als Privatsache ge-
sehen.

ZU BERUFLICHEN ZWECKEN BESUCHTE KURSE NACH ZEITLICHER LAGE (IN PROZENT)

Insgesamt

Manner

Frauen

© Nur wahrend der Arbeitszeit
Im Wesentlichen auRerhalb der Arbeitszeit
© Nur auRerhalb der Arbeitszeit & War nicht erwerbstétig

Im Wesentlichen in der Arbeitszeit

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung 2020, eigene Darstellung

Begriffenswerte Finanzierungs- und Auszeit-
modelle wie Bildungskarenz, Bildungsteilzeit
und Fachkriftestipendium (FKS) stellen im-
mer noch ein ,Minderheitenprogramm® dar.
Das FKS des AMS bietet Personen z.B. die
Moglichkeit, eine Ausbildung zu absolvieren,
die einen Umstieg aus dem urspringlich er-
lernten Beruf ermoglicht. Dabei werden Aus-
und Weiterbildungen bis zu drei Jahren er-
moglicht. Das Entgelt beim FKS orientiert
sich am Ausgleichszulagenrichtsatz (1.110,26
Euro fir Alleinstehende) und liegt damit so-
gar unter der Armutsgrenze (1.400 Euro fir
Einpersonenhaushalte). Damit sind Ausbil-
dungen fir viele Personen tber einen linge-
ren Zeitraum finanziell nicht zu stemmen.

Wahrend der Bildungskarenz, die in einem
Rahmen von vier Jahren mindestens zwei Mo-
nate und maximal ein Jahr dauern darf, wird ein
Weiterbildungsgeld in der Hohe des Arbeits-
losengeldes vom AMS gewihrt. Angesichts der
derzeitigen Hohe des Arbeitslosengeldes (55
Prozent des letzen Nettobezugs) ist das keine

existenzsichernde Grundlage. Zudem bedarf
es der Zustimmung des Dienstgebers fiir eine
Inanspruchnahme der Bildungskarenz.

Insgesamt haben in Oberosterreich im Jahr
2022 nur 746 Personen ein Fachkraftestipen-
dium in Anspruch genommen. Die tiberwie-
gende Mehrheit kam dabei aus dem Bereich
Gesundheit/Pflege/Sozialberufe (598 Perso-
nen), gefolgt vom Bereich Maschinenbau (55
Personen).

2022 befanden sich 2.398 Menschen in Bil-
dungskarenz, 871 nahmen eine Bildungsteil-
zeit in Anspruch. Diese Auszeitmodelle wer-
den hauptsichlich von gut oder bestens
ausgebildeten Arbeitnehmer:innen genutzt
und sind somit auch - insbesondere bei Inan-
spruchnahme lingerer Auszeiten — eng mit
der Frage verbunden, ob man es sich finanzi-
ell leisten kann.

Es geht somit vor allem um eine ausreichen-
de Existenzsicherung wihrend einer Aus-
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und Weiterbildung. Dazu braucht es ein mit
einem Rechtsanspruch versehenes Qualifizie-
rungsgeld, das alle Personen tber 25 Jahren
mit beruflichem Neuorientierungs- oder
grundlegenden Weiterbildungsbedarf unter-
stitzt und ihnen Weiterbildung finanziell
und zeitlich erméglicht. Dies gilt auch fiir
Auszeitmodelle wie Bildungskarenz und Bil-
dungsteilzeit. Es geht vor allem um eine aus-
reichende Existenzsicherung wahrend einer
Aus- und Weiterbildung. Die Unterschiede in
der Kurskostenforderung zwischen den Bun-
deslindern betreffen sowohl die Forderhohe
als auch geforderte Weiterbildungen und
sind schwer nachvollziehbar.

Vorbild ,,Initiative Erwachsenenbildung*

Die ,Initiative Erwachsenenbildung® steht
far die seit 2012 bestehende Lander-Bund-In-
itiative zum unentgeltlichen Nachholen ei-
nes Pflichtschulabschlusses und zum Erwerb
grundlegender Kompetenzen. Dieses Modell
hat sich bewahrt, allerdings bedarf es einer
langfristigen Absicherung dieser Initiative.
Die dritte Programmperiode lauft aktuell nur
bis Ende 2023.

Von der Defizitperspektive zur
Kompetenzorientierung

Das gesamte osterreichische Bildungssystem
ist noch immer stark an Defiziten orientiert.
Es gilt, neue Wege abseits des formalen Bil-
dungssystems zu denken und den Stirkenan-

AK-Vorschlage zum LLL

» Etablieren eines Erwachsenenbildungs-
wesens als 4. Sdule im Bildungssystem.

e Kostenlose Angebote fiir das Nachholen
aller Bildungsabschlisse im 2. Bildungs-
weg, insbesondere der Lehrabschlusspri-
fung, der Berufsreife- und Studienbe-
rechtigungspriifung,

e Langfristige finanzielle Absicherung der
yInitiative Erwachsenenbildung

» Rechtsanspruch auf adiquate Zeitressour-
cen fur die Inanspruchnahme von Bil-
dungsmafinahmen gegentiber Arbeitge-
bern. Dazu zihlen z.B. Bildungskarenz
und Bildungsteilzeit sowie eine Woche

Bildungsfreistellung pro Jahr.

» Rechtsanspruch auf Anerkennung bereits
erworbener Kompetenzen.

satz in den Vordergrund zu stellen. Mit ,Du
kannst was‘, einem Anerkennungsmodell fiir
Kompetenzen, werden in mittlerweile 25 Be-
rufen non-formal sowie informell erworbene
Kompetenzen fiir einen Berufsabschluss an-
gerechnet. Diese Abkehr von Defizitperspek-
tiven und die Forcierung vorhandener Kom-
petenzen beeinflusst das Selbstbild der
betroffenen Personen positiv und trigt zur
Steigerung der (Lern-)Motivation bei.

Weitere Ankniipfungspunkte zur Etablie-
rung von Validierungsverfahren gibt es be-
reits: Das 2022 novellierte Universititsgesetz
siecht in Form einer ,Kann-Bestimmung®
eine Validierung beruflich oder auferberuf-
lich erworbener Qualifikationen bis zum
Hochstausmaf§ von 60 ECTS-Anrechnungs-
punkten vor. Auch der Direktor/die Direk-
torin einer Schule fir Gesundheits- und
Krankenpflege bzw. der Leiter/die Leiterin
eines Pflegeassistenz-Lehrgangs hat non-for-
mal oder informell erworbene Kompetenzen
von Auszubildenden in der Pflegeassistenz-
oder Pflegefachassistenz-Ausbildung anzu-
rechnen.

Diese Bestimmungen gilt es nun mit Leben
zu erfiillen. Die Ubertragbarkeit von Validie-
rungsmodellen auf andere arbeitsmarktpoli-
tisch relevante Bereiche ist zu priifen und ein
individueller Rechtsanspruch auf Validie-
rung von Berufserfahrung — wo es moglich
und sinnvoll ist — muss etabliert werden.

» Qualifizierungsgeld bzw. Ausbau und Ab-
sicherung des Fachkriftestipendiums zur
Existenzsicherung bei lingerfristigen Aus-
bildungen.

» Starke finanzielle Anreize fir Um- und
Wiedereinsteiger:innen fiir Ausbildungen
in Pflege- und Sozialbetreuungsberufe als
gemeinsame Initiative von Bund, Land
00, AMS und Arbeitgebern.

» Rucknahme der Kirzungen beim 06. Bil-
dungskonto, Ausbau der Forderungen.

» Anhebung der Altersgrenze beim Selbst-
erhalterstipendium auf 45 Jahre fir Per-
sonen, die sich in Richtung Hochschule
orientieren wollen.



FAZIT: DAS BILDUNGSWESEN

BRAUCHT EINEN NEUSTART

Der aktuelle AK-Bildungsmonitor zeigt einer-
seits altbekannte Umstinde und andererseits
neue Herausforderungen durch aktuelle ge-
sellschaftliche Verinderungen auf. Das Bil-
dungswesen in Osterreich ist dafiir nicht ge-
rustet.

Die Bildungsdiskussion wird vielfach sehr
emotional und geprigt von eigenen Werte-
haltungen gefiithrt. Man sagt, im FufSball gibe
es in Osterreich acht Millionen Teamchefs.
So ahnlich ist es auch im Bildungswesen: Os-
terreich habe demnach acht Millionen Bil-
dungsexpert:innen.

Diese Emotion ist vielfach berechtigt,
herrscht doch im Bildungswesen sichtbar in
erheblichem Maf ein Ressourcendefizit. Der
Streit dartiber betont die jeweils eigenen Inte-
ressen: die der Eltern, die berechtigterweise
das Beste fur ihre Kinder wollen; die der Pa-
dagog:innen, die ordentliche Arbeitsbedin-
gungen und eine faire Entlohnung wollen;
und jene der jungen Menschen in Ausbil-
dung, die sich vielfach um ihre Zukunfts-
chancen sorgen. Dazu kommt das gesamt-
wirtschaftliche Interesse des Staates und jenes
der Unternehmen.

Diese wirtschaftlichen Interessen dominieren
unter dem Stichwort des Fachkriftemangels
haufig die offentliche Diskussion. Mindestens
von gleicher Bedeutung sind aber die Lebens-
chancen der jungen Menschen und die ho-
hen Folgekosten von briichigen Erwerbskar-
rieren fiir den Staat. Fir ihn sind nicht nur
die Kosten relevant, es geht auch um entgan-
gene Einnahmen an Steuern und Sozialbei-
trigen sowie die schwichere wirtschaftliche
Entwicklung durch fehlende Fachkrifte.

Die o6kologische und technologische Trans-
formation unserer Gesellschaft erfordert neu-
es Wissen und neue Kompetenzen der Men-
schen. Gleichzeitig sind aber auch die durch
den demografischen Wandel hervorgerufene
starke Fluktuation in der Zusammensetzung
der Erwerbsbevolkerung und die Deckung
des Arbeitskriftebedarfs durch Arbeitsmigra-
tion grofSe Herausforderungen fir unser Bil-
dungswesen.

Das Ziel, den Bildungsstand der Bevolkerung
im Erwerbsalter anzuheben, erreichen wir
nur im Bereich hoherer Bildung. Der Anteil
gering Qualifizierter konnte jedoch nicht re-
duziert werden. Hier liegt ein Versagen der
Bildungspolitik vor.

BILDUNGSSTAND DER OSTERREICHISCHEN BEVOLKERUNG 2020

(NACH ALTERSGRUPPEN, IN PROZENT)
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Hochste abgeschlossene Ausbildung

© 25 bis 44 Jahre  © 45 bis 64 Jahre

Quelle: Statistik Austria, Bildungsstandsregister 2020, eigene Darstellung
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Wenn die Anstrengungen darauf konzen-
triert werden, in der kommenden Generation
den Anteil der Pflichtschulabsolvent:innen
zugunsten mittlerer Ausbildungen um die

Halfte zu reduzieren, dann kann die Fach-
krafteliicke geschlossen werden. Das greift
zwar insgesamt alleine zu kurz, es ist aber der-
zeit das vordringlichste Ziel.

BILDUNGSSTAND DER OSTERREICHISCHEN BEVOLKERUNG - ZIEL (IN PROZENT)
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Hochste abgeschlossene Ausbildung
Ziel-Next Generation @ 25 bis 64 Jahre (2020)

Quelle: Statistik Austria, Bildungsstandsregister 2020, eigene Darstellung;
Hinweis: Next Generation - in der Gruppe der 25- bis 44-Jahrigen wurde der Anteil Pflichtschule halbiert und der Lehre/BMS zugeschlagen.

Die Bildungsherausforderungen im Uberblick:

» Beste Forderung von Anfang an => Kinderbildung und -betreuung massiv ausbauen,
Sprachkompetenz ist die Basis fiir eine erfolgreiche Bildungs- und Berufslaufbahn.

» Friihe schulische Differenzierung im Alter von nur zehn Jahren schadet der Entwicklung.

» Ganztagige Schule inklusive Hausaufgabenbetreuung und Férderunterricht, damit wir
am Ende der Pflichtschule nicht so viele Jugendliche im Bildungswesen verlieren.

» Ressourcen in den Schulen bedarfsgerecht aufstocken.

» Arbeitsbedingungen fiir Lehrkrafte und Elementarpadagoginnen und -padagogen
verbessern.

» Systematische Anbindung der mittleren Ausbildungen (Lehre/BMS) an das System
héherer Schulen und Universitdten.

» Einheitliche und nachvollziehbare Qualitdtsstandards fiir die betriebliche Ausbildung,
verpflichtende Qualitatsiiberpriifung.

» Hochschulzugdnge erweitern, auch chne Matura Zugangswege mit entsprechendem
Kompetenznachweis eréffnen.

» Erwachsenenbildung als 4. Saule im Bildungswesen systemisch etablieren.
» Bildungswege bis zur ersten Berufstatigkeit verkiirzen und berufsbegleitende Wege
durch entsprechende Angebote ermdglichen.

» Ein offener, 6ffentlicher Diskurs unter Einbeziehung von Expert:innen und Interessen-
vertretungen ist notig.



ABKURZUNGEN UND BEGRIFFE

AHS (AHS-U/AHS-0O)

Allgemeinbildende hohere Schule (Unterstufe/Oberstufe)

AK Arbeiterkammer (Oberosterreich)

AMS Arbeitsmarktservice

BHS Berufsbildende Hohere Schule

BibEr Bildungsbezogenes Erwerbskarrierenmonitoring, Erhebung Statistik Austria

BIST (BIST-U-M4) Bildungsstandards (Bildungsstandard-Uberpriifung-Mathematik-4. Schulstufe)

BMBWF Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung

BMDW Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort

BMS Berufsbildende Mittlere Schule

DKW »Du kannst was‘; Kompetenzanerkennungsmodell - Lehrberufe

Early Schoolleaving Early School Leavers EU-Definition: Jugendliche im Alter zwischen 18 und 24 Jahren,
die sich aktuell nicht mehr in Ausbildung befinden, ohne Abschluss auf der Sekundar-
stufe II.

ECTS Europiisches System zur Anrechnung, Ubertragung und Akkumulierung von Studien-
leistungen (Punktesystem)

EU Europiische Union

EU-SILC Erhebung tiber die Lebensbedingungen in der Europaischen Union

FKS Fachkriftestipendium

I1QS Institut des Bundes fiir Qualititssicherung im 6sterreichischen Schulwesen

ISCED Internationale Standardklassifikation im Bildungswesen

LAP Lehrabschlusspriifung

LLL Lifelong Learning EU

MINT Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik

MS, NMS Mittelschule, frither Neue Mittelschule (davor Hauptschule)

NEET Not in Education, Employment or Training; Jugendliche zwischen 15 und 24 Jahren,
die sich weder in Ausbildung, Beschiftigung oder Trainingsmaffnahmen befinden.

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

QML-Bericht Qualitatsmanagement Lehre - Bericht

UNI/FH/PH Universititen, Fachhochschulen, Padagogische Hochschulen

VIF-Kriterien Vereinbarkeitsindikator fiir Familie und Beruf

WKO Wirtschaftskammer (Osterreich)
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BOX ISCED => Internationale Standardklassifikation im Bildungswesen.

Diese Stufe umfasst nun neben der formalen frithkindlichen Bildung fiir Kinder ab drei Jahren bis zum
reguldren Schuleintritt auch den frithkindlichen Bildungsbereich fiir Kinder bis zu drei Jahren.

Diese Stufe umfasst im 6sterreichischen Bildungssystem die Volksschule.

Diese Stufe umfasst die ersten vier Jahre der Mittelschule und der Unterstufe der Allgemeinbildenden
hoheren Schule (AHS).

Diese Stufe umfasst Bildungseinrichtungen, welche sich der allgemeinen Bildung oder der Berufsbildung
nach dem Sekundarbereich I widmen. Dieser Bereich umfasst die individuelle Berufsausbildung (gemaf
§ 8b BAG), Polytechnische Schulen, Berufsschulen & Lehren, die Berufsbildenden mittleren Schulen,
Berufsbildende hohere Schulen bis zum 3. Jahr, die Oberstufe von Allgemeinbildenden héheren Schulen
sowie Ausbildungen fir Gesundheitsberufe.

Die 4. Stufe der ISCED Klassifizierung umfasst Abschliisse, welche zwar nach der Sekundarbildung
einzuordnen sind, jedoch noch nicht in den Tertidren Sektor fallen. Diese Ausbildungen umfassen
z.B. Gesundheits- und Krankenpflegeschulen sowie manche Lehrginge an Universititen oder Fach-
hochschulen.

Die 5. Stufe der ISCED Klassifizierung ist fir simtliche postsekundire Abschliisse konzipiert, die den
Absolvent:innen professionelles Wissen, Fertigkeiten und Kompetenzen typischerweise praxisorientiert
vermitteln. Besonderes Charakteristikum ist die berufsspezifische Ausrichtung. In die S. Stufe fallen die
Berufsbildenden hoheren Schulen ab dem 4. Jahrgang, Aufbaulehrginge, Schulen fiir Berufstitige, Werk-
meister- Bauhandwerker- und Meisterschulen sowie Kollegs. Solche Programme konnen auch als erster
Teil eines Bachelor-Programms definiert sein.

Die 6. Stufe der ISCED Klassifizierung umfasst Bachelor-Studienginge an Universititen, Fachhochschulen
und Pidagogischen Hochschulen. Auch gleichwertige Bildungsprogramme in anderen Bereichen fallen
in diese Kategorie.

Die 7. Stufe der ISCED Klassifizierung umfasst Master-Studienginge an Universititen, Fachhochschulen
und Padagogischen Hochschulen. Auch gleichwertige Bildungsprogramme in anderen Bereichen
fallen in diese Kategorie.

Die 8. Stufe der ISCED Klassifizierung umfasst die hochsten hochschulischen Ausbildungsformen,
die Promotion sowie die Habilitation. (Dr., PhD)
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DIE ARBEITERKAMMER
IN LINZ UND DEN BEZIRKEN

Beratung, Vertretung und
Einsatz fur Ihre Interessen

AK Oberdsterreich, Volksgartenstraf$e 40, 4020 Linz, Tel: +43 (0)50 6906

AK Braunau, Salzburgerstraf$e 29, 5280 Braunau, Tel: +43 (0)50 6906-4111

AK Eferding, Unterer Graben 5, 4070 Eferding, Tel: +43 (0)50 6906-4211

AK Freistadt, Zemannstrafle 14, 4240 Freistadt, Tel: +43 (0)50 6906-4312

AK Gmunden, Herakhstraf$e 15b, 4810 Gmunden, Tel: +43 (0)50 6906-4412

AK Grieskirchen, Manglburg 22,4710 Grieskirchen, Tel: +43 (0)50 6906-4511

AK Kirchdorf*, Hauptstrale 2, 4563 Micheldorf, Tel: +43 (0)50 6906-4611

AK Linz-Land, Kremstalstrafle 6, 4050 Traun, Tel: +43 (0)50 6906-5611

AK Perg, Hinterbachweg 3, 4320 Perg, Tel: +43 (0)50 6906-4711

AK Ried, Goethestrafle 29, 4910 Ried im Innkreis, Tel: +43 (0)50 6906-4813

AK Rohrbach, Ehrenreiterweg 17, 4150 Rohrbach, Tel: +43 (0)50 6906-4912

AK Schérding, SchulstrafSe 4, 4780 Schirding, Tel: +43 (0)50 6906-5011

AK Steyr, Redtenbachergasse 1a, 4400 Steyr, Tel: +43 (0)50 6906-5116

AK Vécklabruck, Ferdinand-Ottl-Str. 19, 4840 Vocklabruck, Tel: +43 (0)50 6906-5217

AK Wels, Roseggerstrafle 8,4600 Wels, Tel: +43 (0)50 6906-5318

* wegen Umbaus vortibergehend in Micheldorf
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